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POCHOWEK DZIECI MARTWO URODZONYCH
- W SWIETLE PRAW RODZICOW | ZADAN GMINY

(Streszczenie)

Regulacje dotyczace dzieci martwo urodzonych rozproszone sa w réznych aktach prawnych. Od-
mienne unormowanie statusu tych dzieci na gruncie prawa medycznego i administracyjnego ro-
dzi watpliwosci co do obowigzku sprawienia pogrzebu ptodom obumarlym przed zakonczeniem
22 tygodnia cigzy. Celem artykulu jest analiza rozwigzan prawnych dotyczacych pochowku dzie-
ci martwo urodzonych oraz rozstrzygnigcie kolizji wystgpujacych pomiedzy przepisami réznych
galezi prawa regulujacych t¢ problematyke. Opracowanie porusza kwesti¢ braku jednolitych pro-
cedur postgpowania z ciatami dzieci martwo urodzonych, co moze prowadzi¢ do odpowiedzial-
nosci karnej za zniewazenie zwlok poprzez potraktowanie ich jak odpadu medycznego. Konklu-
zje zwracaja uwage na koniecznos¢ uporzadkowania przepisdw, wystrzegania si¢ arbitralnych
praktyk, naruszajacych prawa rodzicéw, w tym prawa do prywatnosci i przezywania zatoby. Kry-
tycznej ocenie poddano pozbawienie rodzicow prawa do zasitku pogrzebowego w sytuacji braku
mozliwosci okreslenia ptci dziecka. Pozytywnie oceniono rolg gminy w organizacji pochowku.

Stowa kluczowe: pogrzeb; zwloki; zmarly; cigza

1. Wstep

Problematyka umierania i $mierci jest trudnym obszarem badan naukowych,
wigze si¢ bowiem z analiza zjawisk, do ktérych podchodzimy z emocjonal-
nym niepokojem. Smier¢ dziecka jest wyjatkowo bolesnym doswiadczeniem,
zmagaja si¢ z nim réwniez rodzice dzieci martwo urodzonych. Instytucje pu-
bliczne konfrontujace si¢ z egzystencjalnym dramatem $mierci powinny za-
chowa¢ wlasciwa staranno$¢ i wrazliwo$¢ w zatatwianiu spraw administracyj-
nych zwigzanych ze zgonem i pochowkiem. Tego samego nalezy oczekiwaé
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od ustawodawcy oraz od innych podmiotow stanowiacych przepisy i opracowu-
jacych procedury postepowania ze zwtokami ludzkimi. Szczegdlna rola przypa-
da tu szpitalom i o§rodkom pomocy spoteczne;j.

Przez wiele lat pochéwek dzieci martwo urodzonych nie byt przedmiotem
uwagi ustawodawcy. Organizacja pogrzebu byla sprawg umowna, wynikata
z praktyk przyjetych przez szpital, nierzadko opartych na domniemanych zgo-
dach rodzicow. To gtéwnie za ich sprawg, a takze pod wptywem organizacji
spotecznych zrzeszajacych osoby zmagajace si¢ ze strata dziecka spotggowa-
ng brakiem mozliwosci zorganizowania pogrzebu nowelizacji ulegly przepisy
odnoszace si¢ do omawianej problematyki. Jednakze regulacja ta ma pewne
luki, a kluczowe dla niej zagadnienia normowane sa na poziomie aktow wy-
konawczych. Utrudnieniem w stosowaniu prawa jest krzyzowanie si¢ regula-
cji z rtéznych obszaréw dziatania administracji publicznej, poczawszy od prawa
medycznego, poprzez przepisy dotyczace pomocy spolecznej, organizacji po-
grzebu, rejestracji stanu cywilnego, ubezpieczen spotecznych, a skonczywszy
na ochronie ludzkiej godnos$ci i praw rodzicow.

Celem niniejszego opracowania jest analiza rozwigzan prawnych dotycza-
cych pochowku dzieci martwo urodzonych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
sytuacji prawnej rodzicow tych dzieci oraz roli podmiotéw publicznych w za-
kresie sprawienia pogrzebu. Zostanie podjeta proba uporzadkowania stanu
prawnego oraz rozstrzygnigcia kolizji miedzy przepisami, pozwoli to na ocen¢
catoksztattu regulacji oraz zaproponowanie zmian. Poniewaz przepisy nie nada-
ja odmiennych znaczen pogrzebowi i pochowkowi, pojecia te bedg stosowane
zamiennie'. Celem opracowania nie jest rozstrzyganie moralnych i etycznych
dylematdéw zwigzanych z ochrong zycia, niemniej przy tak wrazliwej tematyce
trudno nie odwota¢ si¢ do szerszego, pozaprawnego kontekstu.

2. Dziecko martwo urodzone w $wietle przepiséw prawa

Rozwazania na temat pochéwku nalezaloby poprzedzi¢ refleksja nad praw-
nym ujeciem dziecka martwo urodzonego. Jest istotne, poniewaz przedmiotem
prawnej regulacji pochowku sg ludzkie zwloki. Definicje¢ zwlok zawiera rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania
ze zwlokami i szczatkami ludzkimi (Dz.U. z 2001 r., nr 153, poz. 1783 ze zm.)

! Zob. na temat definicji pochowku J. Golab, Prawo do pogrzebu i jego wykonanie w pra-

wie kanonicznym i polskim, [b.w.], Rzeszoéw 2004, s. 206; D. Sobanska, Rozwigzania polskie
w sprawie pochowku, Przeglad Prawa Publicznego 2016, nr 3, s. 40-41.
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— dalej r.p.z.s.l. Z § 2 tego aktu wynika expressis verbis, ze zwlokami sg ciala
0s0b zmartych i dzieci martwo urodzonych, bez wzgledu na czas trwania cigzy.

Przepisy nie okreslaja doktadnie, czym sg ludzkie zwtoki. W literaturze za-
uwaza sig¢, ze stanowig one zdepersonifikowang pozostato$¢ po osobie fizyczne;j
0 szczeg6lnym statusie®. Nie ma watpliwosci, co do tego, ze zmarly nie posiada
osobowosci prawnej, z punktu widzenia prawa traktowany jest nie podmioto-
wo, a przedmiotowo. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze zwtoki ludzkie sg rze-
czg®. Niemniej jest to rzecz specyficzna, wymagajaca szczegdlnego traktowa-
nia i nalezytego szacunku. Do zwtok ludzkich nie znajduje zastosowania wiele
przepisow prawa cywilnego odnoszacych si¢ do rzeczy, maja za$ do nich za-
stosowanie regulacje specyficzne, ograniczajace ,,rzeczowos¢” zwlok w wielu
aspektach®. Warto tu wymieni¢ chociazby unormowania odnoszace si¢ do prze-
chowywania zwlok, wyznaczania miejsca pochowku, kremacji i ekshumacji
zwlok, organizacji pogrzebu czy zasad tworzenia cmentarzy. Zwloki czlowie-
ka sg rowniez szczegdlnym przedmiotem ochrony prawa karnego. Art. 262 § 1
Kodeksu karnego® przewiduje kar¢ grzywny, kar¢ ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2 dla osoby, ktora dopusci si¢ zniewazenia zwlok,
prochow ludzkich lub miejsca spoczynku zmartego®. Karalne jest rowniez ogra-
bianie zwlok, grobow i innych miejsc spoczynku zmartego.

Ciato zmarlego cztowieka jako rzecz sui generis wymaga szczeg6élnego po-
stepowania i godnego traktowania. Nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze do-
tyczy to rdwniez dzieci martwo urodzonych. Jednakze postgpowanie z tymi
zwlokami nie jest jednoznacznie oceniane w naszej kulturze oraz, jak si¢ oka-
zuje, w systemie prawa. Z jednej strony wymaga si¢ traktowania dzieci mar-
two urodzonych tak samo jak zmartych dorostych, z drugiej strony odmawia si¢
pochowku obumarlym ptodom, traktujac je jak odpady medyczne. Jednym
ze zrodel tego dysonansu jest odroznienie na gruncie prawa urodzenia dziec-
ka martwego od poronienia. Odpowiednie postanowienia w tym zakresie za-
wiera rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie

2 M. Pazdan, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, C.H. Beck, Warsza-
wa 2002, s. 65.

3 Z.Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, C.H. Beck, Warszawa 1995, s. 132.

4 T. Gardocka, Czy zwloki ludzkie sq rzeczq i co z tego wynika?, w: J. Kolaczynski, J. Mazur-
kiewicz, J. Turlukowski, D. Karkut, Non omnis moriar. Osobiste i majqtkowe aspekty praw-
ne Smierci czlowieka. Zagadnienia wybrane, Oficyna Prawnicza, Wroctaw 2015, s. 268.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.— Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. 22016 1., poz. 1137 z pdzn. zm.).

6 Zob. 1. Wrzesniewska-Wal, Sekcja zwlok jako szczegdlny rodzaj interwencji medycznej,
w: J. Hartman, M. Szabat (red.), Problematyka umierania i Smierci w perspektywie medycz-
no-kulturowej, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 232-233.
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rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwa-
rzania (Dz.U. z 2015 r., poz. 2069). Z Zatacznika nr 1 tego aktu wynika, Ze po-
ronieniem jest wydalenie lub wydobycie z ustroju matki ptodu, ktory nie oddy-
cha ani nie wykazuje zadnego innego znaku zycia, jak czynnos$¢ serca, t¢tnienie
pepowiny lub wyrazne skurcze migsni zaleznych od woli, o ile nastgpito to
przed uptywem 22. tygodnia cigzy (21 tygodni i 7 dni). Urodzeniem martwym
okresla si¢ natomiast catkowite wydalenie lub wydobycie z ustroju matki ptodu,
o ile nastgpito po uplywie 22. tygodnia cigzy, ktory po takim wydaleniu lub wy-
dobyciu nie oddycha ani nie wykazuje zadnego innego znaku zycia, jak czyn-
nos$¢ serca, tetnienie pgpowiny lub wyrazne skurcze migéni zaleznych od woli.
Przytoczone przepisy wskazuja, ze réznica pomi¢dzy poronieniem a martwy-
mi narodzinami uzalezniona jest od czasu trwania cigzy, a konkretnie od tego,
czy rozwigzanie ciazy nastgpito przed lub po uptywie jej 22. tygodnia. W tym
drugim przypadku mamy do czynienia z urodzeniem dziecka martwego, totez
poza sporem jest stosowanie w takiej sytuacji procedur dotyczacych pochowku
ludzkich zwlok. Jezeli dojdzie do poronienia sprawa nie jest juz tak oczywista.

Jak juz zaznaczono, § 2 r.p.z.s.l. stanowi, ze zwtokami sg ciata dzieci mar-
two urodzonych bez wzgledu na czas trwania cigzy. Regulacja ta nasuwa wnio-
sek, ze ptod bedzie uznany za dziecko martwo urodzone niezaleznie od tego,
kiedy (i z jakich przyczyn) nastapito zakonczenie cigzy. Nie mozna jednak nie
dostrzec, ze prawodawca postuguje si¢ tu terminem martwego urodzenia, a to,
jak juz zostato powiedziane, odnosi si¢ jedynie do dzieci, ktore przyszty na Swiat
po uplywie 22. tygodnia cigzy. Moze to sugerowac, ze obumarly ptod wydalony
na skutek poronienia nie jest traktowany jak ludzkie zwtoki, poniewaz nie moze
by¢ uznany za dziecko martwo urodzone. Konsekwencja tej argumentacji jest
potraktowanie martwego ptodu jak odpadu medycznego. Pod tym poje¢ciem ro-
zumie si¢ odpady powstajace w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
oraz prowadzeniem badan i do$wiadczen naukowych w zakresie medycyny’.
Zalicza si¢ tu migdzy innymi czgsci ciata i organy oraz odpady z opieki oko-
toporodowe;j, takze inne odpady niewymienione w szczegotowej klasyfikacji®.
Podlegaja one utylizacji w sposob przewidziany dla unieszkodliwiania odpa-
dow medycznych i weterynaryjnych’.

7 Art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach (Dz.U. z 2018 r., poz. 21).

8 Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpadow (Dz.U. z 2014 r., poz. 1923).

Zob. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan
i sposobow unieszkodliwiania odpadéw medycznych i1 weterynaryjnych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1819), zob. réwniez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2017 r.
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Taki sposob postepowania z ludzkimi szczatkami budzi moralny sprzeciw.
Przyjdzie dostrzec, ze prawodawca w tej kwestii nie wykazuje konsekwent-
nej postawy. Z jednej strony stoi na stanowisku, ze czgsci ciata sg szczatka-
mi ludzkimi' i wymagaja odpowiedniego stosowania przepisow dotyczacych
postepowania ze zwlokami, z drugiej strony czgsci ciata ludzkiego uznaje si¢
za odpad medyczny podlegajacy odpowiedniemu dla odpadoéw postgpowaniu.
W tym miejscu postawi¢ mozna pytanie, czy dwutorowo$¢ postgpowania na-
lezy zachowa¢ rowniez w odniesieniu do zwlok dziecka martwo urodzonego
i obumarlego ptodu oraz czy w §wietle powolanych przepiséw zasadne jest roz-
dzielanie martwego urodzenia od poronienia? Ta swoista dychotomia jest istot-
na z punktu widzenia zasad sporzadzania dokumentacji medycznej. Natomiast
w sprawach pochowku jako lex specialis pierwszenstwo zastosowania powin-
ny znalez¢ przepisy odnoszace si¢ do postgpowania ze zwlokami i szczatkami
ludzkimi. Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze powyzsze watpliwosci zwigzane
sa z interpretacjg aktow wykonawczych wydanych na podstawie roznych ustaw,
istotne sa zatem cele, jakie maja one realizowac. Rozporzadzenie rozr6zniajg-
ce poronienie i martwe urodzenie stanowi uszczegoétowienie ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta'!, jego celem jest uporzadkowanie zasad
prowadzenia i przechowywania dokumentacji medycznej, usprawniajacej szyb-
kie i1 skuteczne udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Rozporzadzenie, ktére nie
faczy martwego urodzenia z okresem trwania cigzy jest aktem wykonawczym
do ustawy o cmentarzach i chowaniu zwlok'2. A zatem to w oparciu o ten drugi
akt powinien by¢ ustalany status dziecka martwo urodzonego w konteks$cie ana-
lizy jego pochowku.

Spoteczna ocena przedstawionej problematyki nie jest jednoznaczna. Posta-
wy 1 oczekiwania plasujg si¢ miedzy dwoma rozwigzaniami: organizowaniem
pogrzebu niezaleznie od tego, czy nastgpilo poronienie, czy martwe urodzenie
oraz stosowaniem procedur wtasciwych dla postegpowania z odpadami medycz-
nymi. Uzasadnieniem drugiego wariantu jest zazwyczaj niezaawansowany stan

w sprawie szczegdtowego sposobu postgpowania z odpadami medycznymi (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1975).

Za szczatki ludzkie uwaza si¢: popioty powstale w wyniku spopielenia zwlok, pozostatosci
zwlok wydobyte przy kopaniu grobu lub w innych okoliczno$ciach, czgsci ciata ludzkiego
odtaczone od catosci (§ 8 r.p.z.s.l.).

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn.
Dz.U. z 2017 r., poz. 1318).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (tekst jedn. Dz.U.
z2011 r., nr 118, poz. 687 z pé6zn. zm.) — dalej u.c.ch.z.
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wyksztatcenia ludzkiego organizmu oraz minimalizowanie negatywnych emo-
cji zwigzanych z przedwczesnym zakonczeniem cigzy. Znaczenie moze miec
réwniez to, w jaki sposob doszto do jej zakonczenia. Aktualizujg si¢ przy tym
spory o granice ochrony zycia ludzkiego i warunki dopuszczalnos$ci przerywa-
nia cigzy'*. Niemniej te same stany faktyczne moga rodzi¢ zupetie odmienne
postawy i reakcje. Dla wielu rodzicow trauma zwigzana z utrata dziecka zostaje
poglebiona przez brak mozliwosci pochowania jego szczatkow. System prawa
nie moze pozostawac oboj¢tny wobec tej trudnej sytuacji zyciowej. Dlatego nie-
zaleznie od tego, czy w $wietle prawa mamy do czynienia z martwym urodze-
niem, czy innym przedwczesnym zakonczeniem ciazy, rodzice powinni mie¢
mozliwo$¢ zdecydowania o tym, czy chcg pochowaé swoje dziecko.

Podobne stanowisko wyraza Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. W wy-
roku z dnia 12 czerwca 2014 r. (50132/12, LEX nr 1469223) Trybunat uznat,
ze w sferze tak osobistej 1 delikatnej jak $mier¢ bliskiej osoby niedopuszczalne
jest przyjecie przez szpital domniemania, ze rodzice milczaco zaakceptowali,
iz ciato ich dziecka zostanie rozdysponowane wraz z innymi odpadami medycz-
nymi, bez $ladu jego przeznaczenia lub miejsca zlozenia. Takie postgpowanie
szpitala stanowito, zdaniem Trybunatu, ingerencj¢ w prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego, a przez to naruszenie art. § Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Przytoczone orzeczenie zwra-
ca uwage na obowigzek poszanowania przez podmiot medyczny zar6wno praw
rodzicow, jak i1 praw pacjenta. Rodzice powinni mie¢ mozliwo$¢ pozegnania
dziecka, za§ podmiot leczniczy powinien zapewnic¢ im do tego godne warunki.
Wazne jest zachowanie dystansu i dyskrecji oraz uszanowanie tego, ze kazdy
cztowiek w inny sposob rozporzadza wrazliwg sferg uczuc'®.

Wymaga podkreslenia, ze obecne brzmienie § 2 r.p.z.s.l. jest odpowiedzig
na oczekiwania rodzicow konfrontujacych si¢ z bolesnymi przezyciami. Ana-
liza przepisOw rozporzadzenia w sprawie postgpowania ze zwtokami i szczat-
kami ludzkimi prowadzi do konstatacji, ze intencja prawodawcy jest stworze-
nie rodzicom mozliwo$ci pochowania nienarodzonego dziecka, niezaleznie
od czasu trwania cigzy. Kwestionowanie tego prawa poprzez powolanie si¢

Zob. A\M. Kania, Z problematyki ochrony granic Zycia ludzkiego, Wroctawskie Studia Era-
zmianskie. Zeszyty Studenckie 2009, s. 99 i n.; F. Cieply, Prawne okreslenie czlowieka w pre-
natalnej fazie rozwoju, Ins Novum 2015/4, s. 79 i n.; O. Kocaj, Prawnokarne granice ochro-
ny zycia cztowieka w zwigzku z dzialaniami medycznymi, Prokuratura i Prawo 2015/7-8,
s. 111 in.

J. Sienczylo-Chlabicz, Prawo do ochrony sfery intymnosci jednostki, Panstwo i Prawo
2004/11,s.34 in.



Pochéwek dzieci martwo urodzonych — w $wietle praw rodzicow i zadan gminy 123

na stosowanie procedur zwigzanych z poronieniem jest prawnie i moralnie nie-
dopuszczalne. Omawiana regulacja mimo zgtoszonych watpliwosci prowadzi
do wniosku, Zze obecny stan prawny obowigzek grzebania zwlok uniezaleznia
od stopnia rozwoju ludzkiego organizmu oraz od sposobu zakonczenia cigzy.
Istotne jest jedynie, czy obumarcie ptodu nastapito w organizmie matki. Pyta-
niem retorycznym pozostaje, czy ludzkim zarodkom nalezy organizowa¢ pocho-
wek? Podobnie trudno w $wietle obowigzujacego prawa odnies¢ si¢ do godnego
traktowania ludzkich szczatkow powstatych w wyniku $wiadomego i celowego
przerwania cigzy. Wreszcie nie umknie uwadze fakt, ze w przypadku wydoby-
cia z organizmu kobiety, w wyniku takiego zabiegu, zywego ptodu nie mozna
mowic o dziecku martwo urodzonym.

3. Martwe urodzenie a rejestracja stanu cywilnego

Urodzenie dziecka jak i jego pochowanie rodzi okreslone skutki w sferze reje-
stracji stanu cywilnego. Urodzenie dziecka martwego wywiera podwojny sku-
tek w postaci jednoczesnego odnotowania urodzenia i zgonu. W takiej sytu-
acji rodzice, podmioty lecznicze i urzedy administracji dziataja na styku trzech
obszaréw normowania: prawa medycznego, stanu cywilnego i organizacji po-
chéwku. Sprawienie pogrzebu, co do zasady, poprzedza zgloszenie zdarzenia
wywotujacego skutki w sferze stanu cywilnego, jest nim zgon, jak rowniez uro-
dzenie dziecka martwego.

Zasady pochowku zwlok okresla ustawa o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych. Dokumentem niezbednym do pochowania zwlok jest karta zgonu wysta-
wiona przez lekarza lub inng uprawniong osobg. Karte przedktada si¢ kierowni-
kowi urzedu stanu cywilnego, ktory uzupetnia ja o adnotacje o zarejestrowaniu
zgonu w rejestrze stanu cywilnego. Nastepnie osoba, ktorej zostala wydana kar-
ta zgonu, przekazuje cze$s¢ dokumentacji z adnotacja o zarejestrowaniu zgonu
lub zgloszeniu zgonu administracji cmentarza w celu pochowania zwtok (art. 11
ust. 4b u.c.ch.z.). W przypadku martwego urodzenia opisana procedura ulega
modyfikacjom.

W mysl art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 2064 z p6zn. zm.) — dalej u.p.a.s.c.,
jezeli dziecko urodzi si¢ martwe, nie sporzadza si¢ aktu zgonu, a w akcie uro-
dzenia wprowadza si¢ adnotacj¢ o martwym urodzeniu. Podstawg sporzadzenia
aktu stanu cywilnego jest protokot zgloszenia urodzenia dziecka oraz karta uro-
dzenia lub karta martwego urodzenia przekazana przez podmiot wykonujacy
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dziatalnos$¢ lecznicza. Wérdd danych wymienionych w obydwu kartach nale-
zy obowigzkowo wskaza¢ pte¢ dziecka. Jednoczesnie ustawodawca zastrzega,
ze jezeli nie jest mozliwe jej okreslenie, nie wydaje si¢ karty martwego uro-
dzenia (art. 54 ust. 3 u.p.a.s.c.). Skutkiem tego jest brak mozliwo$ci sporzadze-
nia aktu urodzenia. W przesztosci stanowito to przeszkode formalng dla orga-
nizacji pogrzebu. Zostata ona usuni¢ta w 2011 r. w drodze nowelizacji ustawy
o cmentarzach®. Z dodanego do art. 11 ust. 5Sa u.c.ch.z. wynika, ze w przypadku
dziecka martwo urodzonego, bez wzglgdu na czas trwania cigzy, osoby upraw-
nione do jego pochowania (tj. w pierwszej kolejnosci rodzice) moga wystapi¢
do podmiotu leczniczego o sporzadzenie karty zgonu w celu pochowania zwlok.
W takiej sytuacji nie jest wymagana adnotacja urzedu stanu cywilnego o zare-
jestrowaniu zgonu. Jednocze$nie z unormowan dotyczacych karty zgonu wyni-
ka, ze podanie w niej plci dziecka nie jest niezbgdne'®. Tym samym organizacja
pochowku dziecka martwo urodzonego moze aktualnie nastapi¢ tak na podsta-
wie aktu urodzenia, jak rowniez bez jego wydawania, jedynie w oparciu o karte
zgonu wystawiang do celow pogrzebowych. Dokonujgc zmian, ustawodawca
zadbal o sp6jnos¢ przepisoOw z réoznych obszarow normowania, dzigki czemu
mozliwe jest obecnie sprawienie pogrzebu dziecka o nieustalonej pici'’. Nale-
zy doda¢, ze rodzice moga wykona¢ badania genetyczne w kierunku okreslenia
pfci, jednakze badania te nie sa refundowane przez NFZ. Ustalenie ptci dziecka
umozliwia sporzadzenie aktu urodzenia w pozniejszym terminie.
Rekapitulujgc, nalezy podkresli¢, ze w obecnie obowiazujacym stanie praw-
nym rodzice majg prawo pochowac swoje dziecko, ktére urodzito si¢ martwe
bez wzgledu na czas trwania cigzy i niezaleznie od mozliwosci okreslenia plci
dziecka. Jednak organizacja pogrzebu w trybie art. 11 ust. Sau.c.ch.z., tj. w przy-
padku, gdy lekarz nie dokona zgloszenia urodzenia dziecka, tylko wystawi kar-
te zgonu do celéw pochéwkowych, odbywa si¢ na koszt rodzicow. Przeszkoda
w uzyskaniu zasitku pogrzebowego jest bowiem brak aktu urodzenia dziec-
ka'®, Warto nadmieni¢, ze kobieta, ktora poronita dziecko, w przeciwienstwie

Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U.,
nr 144, poz. 853).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie wzoru karty zgonu
(Dz.U. 22015 1., poz. 231).

Zob. na temat genezy ksztaltowania obecnej regulacji zob. E. Darmorost, Ustawa o cmenta-
rzach i chowaniu zmartych. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2014, LEX; takze Uzasadnie-
nie do projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego, druk sejmowy nr 3941, Sejmu VI kadencji.

Do wniosku o zasitek pogrzebowy nalezy dotaczy¢ odpis zupetny aktu urodzenia dziecka z ad-
notacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe — § 16 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
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do matki dziecka martwo urodzonego, nie ma prawa do urlopu macierzynskie-
go ani do zasitku macierzynskiego. Na problem nieréwnego traktowania ko-
biet w tym bolesnym dla nich okresie uwage zwracal kilkakrotnie Rzecznik
Praw Obywatelskich'®, jak dotychczas wystapienia RPO nie przyniosty zmian
w przepisach. Trzeba dodaé, ze obumarcie ptodu przed zakonczeniem 22. ty-
godnia cigzy nie pozostawia kobiety bez ochrony ubezpieczeniowej, ma ona
bowiem prawo do zasitku chorobowego. O ile w tym przypadku mozna dysku-
towa¢ nad wystarczajacym zakresem tej ochrony, o tyle jednoznacznie nega-
tywnie nalezy oceni¢ pozbawienie rodzicow prawa do zasitku pogrzebowego.
To wsparcie finansowe nie powinno by¢ uzaleznione od okresu trwania cigzy
ani mozliwosci ustalenia ptci dziecka, ale od faktu organizacji pochowku. Dys-
kusyjna jest jedynie wysoko$¢ tego $wiadczenia w zderzeniu z kosztami po-
grzebu osoby doroslej.

4. Prawa rodzicow i obowiazki gminy w zakresie organizacji pogrzebu

Pochoéwek zwlok, w tym dzieci martwo urodzonych, nastepuje w sposdb praw-
nie okreslony w miejscu do tego wyznaczonym. Zgodnie z art. 12 u.c.ch.z.
zwloki moga by¢ pochowane przez ztozenie w grobach ziemnych, w grobach
murowanych lub katakumbach i zatopienie w morzu. Szczatki pochodzace
ze spopielenia zwlok moga by¢ przechowywane takze w kolumbariach. Gro-
by i kolumbaria przeznaczone na sktadanie zwlok i szczatkow ludzkich moga
znajdowac si¢ tylko na cmentarzach. Przepisy dotyczace pochowku stosu-
je si¢ odpowiednio do pochdéwku szczatkdw powstatych ze spopielenia zwlok
(art. 20a u.c.ch.z.).

Wymaga podkres$lenia, ze zwtoki dzieci martwo urodzonych, na wniosek
0s6b uprawnionych, moga by¢ spopielone przez zaktady opieki zdrowotnej
dysponujace odpowiednimi urzadzeniami do tego celu. Dotychczas nie opra-
cowano w przepisach powszechnie obowigzujacych procedur postgpowania
ze zwlokami dzieci marto urodzonych przez podmioty lecznicze. Skutkiem tego
jest stosowanie przez szpitale zréznicowanych procedur, opartych nierzadko

Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r., w sprawie postgpowania o §wiadczenia emerytalno-
-rentowe (Dz.U., nr 237, poz. 1412).

Zob. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 19 lutego 2015 r. (VIL.534.18.2015.MO), www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_
MPiPS_ws_urodzenia_martwego_dziecka ktorego plci_nie%?20da_sie_ustalic.pdf
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na uznaniowosci podmiotu leczniczego®, co w konsekwencji moze prowadzi¢
do naruszenia praw pacjenta i praw rodzicow. Dlatego sprawa wielkiej wagi jest
informowanie ich o mozliwosci spopielenia zwlok przez szpital z poszanowa-
niem godnosci dziecka martwo narodzonego, a takze przekazanie informacji
na temat organizacji i miejsca pochowku.

W mysl art. 10 ust. 1 u.c.ch.z. prawo pochowania zwlok ludzkich ma naj-
blizsza rodzina osoby zmartej, tj. matzonek, zstepni, wstepni, krewni w linii
bocznej do czwartego stopnia pokrewienstwa oraz powinowaci w linii proste;
do pierwszego stopnia?'. Ponadto prawo pochowania zwlok przystuguje osobom,
ktore do tego dobrowolnie si¢ zobowigza. Zdaniem judykatury prawo pocho-
wania zwlok danej osoby przystuguje osobie wymienionej w dalszej kolejnosci
(np. krewnym w linii bocznej) dopiero wtedy, gdy brak jest osoby wymienionej
w blizszej kolejnosci, albo gdy osoba ta prawa tego nie chee lub nie moze wy-
konac?. Jezeli zatem rodzice dziecka martwo urodzonego nie wyraza woli orga-
nizacji pogrzebu, moga o to wystapi¢ dziadkowie, rodzenstwo lub inne osoby.
Zwloki niepochowane w powyzszy sposob moga by¢ przekazane uczelni pu-
blicznej do celow naukowych?. Zwtoki niepochowane przez osoby bliskie albo
nieprzekazane uczelni sg grzebane przez gming wlasciwg ze wzgledu na miejsce
zgonu. Z powyzszych unormowan wynika, ze obowiagzek gminy aktualizuje si¢
w ostatniej kolejnosci. Wymaga podkreslenia, Ze art. 10 u.c.ch.z. organizacj¢ po-
grzebu przez malzonka, krewnych i powinowatych osoby zmartej ujmuje w kate-
goriach praw tych 0sob, a nie ich obowiazkéw. Tym samym organizacja pochow-
ku zalezna jest wytacznie od woli 0s6b uprawnionych. Jezeli nie chca one lub
nie moga zorganizowac pogrzebu, obowigzek pochéwku przechodzi na gming.

Zadanie to w imieniu gminy wykonuje o$rodek pomocy spotecznej. Dla
realizacji przedmiotowego obowigzku wazng rol¢ odgrywa wspotpraca osrod-
ka z podmiotami leczniczymi. Powinna ona mie¢ na wzgledzie zaréwno godne

2 J. Haberko, Konsekwencje prawne zZywego i martwego urodzenia, Prawo i Medycyna 2007/3,

s. 76.

Ponadto prawo pochowania zwlok 0séb wojskowych zmartych w czynnej stuzbie wojskowej

przystuguje wlasciwym organom wojskowym w mysl przepisow wojskowych. Prawo pocho-

wania zwlok 0sob zastuzonych wobec Panstwa i spoteczenstwa przystuguje organom pan-
stwowym, instytucjom i organizacjom spotecznym.

22 Wyrok SN z 25 wrzeénia 1972 r., I CR 353/72, OSNCP 1973, nr 6, poz. 109, zob. rowniez
J. Mazurkiewicz, Non omnis moria. Ochrona dobr osobistych zmartego w prawie polskim,
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2010, s. 604—605.

% Por. D. Krekora-Zajac, Akt donacji zwlok ludzkich (uwagi de lege lata i de lege ferenda),
Panstwo i Prawo 2017/11, s. 85 i n.; P. Ksiazek, W. Robaczynski, Dysponowanie zwtokami
ludzkimi dla celow naukowych i medycznych, Pafnstwo i Prawo 2015/1,s. 59 i n.
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potraktowanie zwlok, jak i poszanowanie trudnej sytuacji rodzicow. Nie naleza
do rzadkosci przypadki, w ktorych osoby bliskie, mimo rezygnacji z samodziel-
nego pochowku, uczestniczg w pogrzebach zbiorowych dzieci martwo urodzo-
nych organizowanych przez gming. Rodzice wyrazaja w ten sposob potrzebe
symbolicznego pozegnania dziecka, a jednoczesnie chca mie¢ mozliwos¢ kul-
tywowania jego pamigci w miejscu ztozenia zwlok. Zaangazowanie jednostek
publicznych w organizacj¢ pochowku jest niewatpliwie dobrym rozwigzaniem.
Pozwala ono na godne potraktowanie zwlok, ktorych bliscy nie chcg lub nie
moga pochowac.

Organizacja pogrzebu jest zadaniem wlasnym gminy, a zarazem $wiadcze-
niem niepieni¢znym z pomocy spolecznej (art. 17 ust. 1 pkt 15 i art. 36 pkt 2
lit. f ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej; tekst jedn. Dz.U.
z 2017 1., poz. 1769) — dalej u.p.s. Gmina jako organizator pogrzebu dziata
w granicach tej ustawy, jak rowniez ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
Przepisy obu aktow nie zawsze sg ze soba spojne, czego dowodza wystepujace
w praktyce watpliwos$ci zwigzane z ustaleniem gminy wlasciwej do sprawienia
pogrzebu. Zgodnie z art. 101 u.p.s. wlasciwo$¢ ustala si¢ na podstawie miejsca
zamieszkania $wiadczeniobiorcy. Jezeli zgon nastgpil na terenie gminy, ktora
jest jednocze$nie wtasciwa dla zmartego na podstawie przepisow u.p.s., nie ma
watpliwosci, ze to wtlasnie ta gmina powinna zorganizowa¢ pogrzeb. Problem
powstaje wowczas, gdy nie ma tozsamosci pomi¢dzy gminami, wtedy rodzi si¢
pytanie, czy pierwszenstwo przyzna¢ gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania, czy gminie miejsca zgonu, ktorej wlasciwos$¢ wskazuje art. 10
ust. 3 u.c.ch.z. Przy martwych urodzeniach sytuacje takie zdarzaja si¢ nader
czesto, poniewaz do urodzenia dziecka martwego dochodzi zazwyczaj w szpi-
talu. Wowczas moze doj$¢ do sporu pomiedzy gming miejsca zamieszkania
rodzicow dziecka a gminag, na terenie ktorej dziecko przyszto na $wiat. Jak juz
zaznaczono, pierwszenstwo zastosowania powinny znalez¢ w tym przypadku
przepisy dotyczace pochoéwku, ktore jako wlasciwa wyznaczajg gming miejsca
zgonu. Nie jest bezsporne utozsamianie miejsca martwego urodzenia z miej-
scem zgonu. W $wietle omowionych wyzej przepisoOw nalezaloby jednak taki
wniosek wysnu¢. Przemawia za tym jednoczesne odnotowanie na gruncie stanu
cywilnego urodzenia i zgonu, jak roéwniez wydanie karty zgonu dla martwego
dziecka o nieustalonej pici. Poza tym w praktyce okreslenie momentu, a tym
bardziej miejsca zgonu dziecka nienarodzonego moze si¢ okaza¢ niemozliwe.
Wobec powyzszego w sprawie pochowku dziecka martwo urodzonego nale-
zatoby przyja¢ wlasciwos¢ gminy, na terenie ktorej dziecko przyszto na $wiat.
W praktyce oznacza to, ze w wigkszosci przypadkoéw organizacja pogrzebu
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zajmowac beda si¢ wspolnoty lokalne, w ktorych funkcjonujg szpitale z oddzia-
tami potozniczo-ginekologicznymi.

Do rozwazenia pozostaje jeszcze kwestia ewentualnych roszczen zwiaza-
nych z poniesieniem wydatkéw na organizacje pogrzebu przez gming. Z art. 10
ust. 4 u.c.ch.z. wynika explicite, ze sprawienie pochowku przez gming witasci-
wa ze wzgledu na miejsce zgonu nie wyklucza zadania zwrotu kosztoéw na pod-
stawie innych ustaw, w tym ustawy o pomocy spotecznej. Art. 96 ust. 3 u.p.s.
stanowi, ze gminie, ktora pokryla koszty pogrzebu, przystuguje zwrot poniesio-
nych na ten cel wydatkow z masy spadkowej, jezeli po osobie zmarlej nie przy-
stuguje zasitek pogrzebowy. W przypadku dziecka martwo urodzonego docho-
dzenie roszczen z masy spadkowej nie jest mozliwe. Zgodnie bowiem z art. 927
§ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U.
72017 1., poz. 459 z pdzn. zm.) dziecko poczete w chwili otwarcia spadku moze
by¢ spadkobierca, tylko jezeli urodzi si¢ zywe. Gmina moze zatem pokry¢ kosz-
ty pochowku jedynie z zasitku pogrzebowego. Prawo gminy do tego $wiadcze-
nia potwierdza art. 78 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1383
z p6zn. zm.). Niemniej, jak juz zaznaczono, warunkiem przyznania zasitku jest
przedstawienie aktu urodzenia dziecka. W sytuacji, gdy nie bedzie to mozliwe,
w szczegolnoscei, gdy pte¢ dziecka nie bedzie rozpoznawalna, koszty pochow-
ku ostatecznie obcigza gming organizujaca pogrzeb. Wymaga podkreslenia,
ze wspolnota samorzadowa nie ma mozliwosci przerzucenia tych wydatkow
na rodzicéw dziecka martwo narodzonego. Art. 96 ust. 1 u.p.s. normujacy za-
sady zwrotu wydatkow na $wiadczenia z pomocy spotecznej przewiduje mozli-
wo$¢ domagania si¢ zwrotu poniesionych nakladow m.in. od wstepnych osoby
korzystajacej ze §wiadczen z pomocy spotecznej, jezeli nie dokonano zwrotu
wydatkow od $wiadczeniobiorcy ani jego spadkobiercy, w wysokosci przewi-
dzianej w uprzednio wydanej decyzji (art. 96 ust. 1 pkt 3 u.p.s.)**. Do pochow-
ku dzieci martwo urodzonych regulacja ta nie moze mie¢ zastosowania przede
wszystkim dlatego, ze organizujgc pogrzeb, organ gminy nie wydaje decyzji
w sprawie przyznania $wiadczenia®. Poza tym dopuszczenie mozliwosci zada-
nia przez gming zwrotu kosztow pogrzebu od rodzicow dziecka martwo naro-
dzonego przesadzitoby o iluzorycznosci ich prawa do pochowania potomstwa.

2 Zob. K. Stopka, Uwagi na temat zwrotu wydatkéw na Swiadczenia z pomocy spotecznej, Ca-

sus 2009/1, s. 12.

Zob. S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Wolters Kluwer,
Warszawa 2008, s. 204; S. Nitecki, Glosa do wyroku NSA w Warszawie z dnia 10 listopada
1999 ., 1 SA 1046/99, Samorzad Terytorialny 2002/7-8, s. 149.
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5. Zakonczenie

Rozproszenie problematyki pochowku dzieci martwo urodzonych w roznych ak-
tach normatywnych i w réznych galeziach prawa nie sprzyja jasnej wyktadni
ani wypracowaniu jednolitych zasad postgpowania przez podmioty zobowigza-
ne do stosowania tych regulacji. Rozstrzyganie tak wrazliwych spolecznie kwe-
stii w aktach wykonawczych wydaje si¢ niewlasciwe, zwazywszy na odmien-
ne ujgcia martwego urodzenia w réznych rozporzadzeniach, pochodzacych de
facto od tego samego organu. Dlatego tez konieczne jest rozwazenie przenie-
sienia przedmiotowych unormowan na poziom ustawowy. W kategorii postu-
latow legislacyjnych nalezatoby réwniez wskaza¢ potrzebe stworzenia jedno-
litej procedury dotyczacej postepowania ze szczatkami ludzkimi od martwego
urodzenia do pochéwku. Takie rozwiazania przyczynityby sie do wypracowania
zasad wspotdziatania podmiotow medycznych, osrodkéw pomocy spotecznej
oraz podmiotow administrujgcych cmentarzami. Pozwolilyby réwniez na unik-
nigcie arbitralnych praktyk, ktore z jednej strony moga godzi¢ w prawa rodzicow,
z drugiej strony prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej za zniewazenie zwtok
poprzez potraktowanie ich jak odpadu medycznego. Zmian wymagaja rowniez
przepisy dotyczace wyptaty zasitku pogrzebowego. Skutkiem uznania przez pra-
wodawce ciat dzieci martwo urodzonych za zwtloki jest odpowiednie stosowanie
przepiséw dotyczacych pochdéwku. Tym samym osoba organizujaca pogrzeb po-
winna mie¢ prawo do zasitku przyznawanego na ten cel. Brak mozliwosci usta-
lenia plci dziecka nie moze by¢ kryterium pozbawiajacym tego Swiadczenia.
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lwona SIERPOWSKA

BURIAL OF STILLBORN CHILDREN IN THE LIGHT OF PARENTS’ RIGHTS
AND TASKS OF THE COMMUNE

(Summary)

Law regulations concerning stillborn children are scattered in different legal acts. Diverse regu-
lations of their status under medical and administrative law raise the question of the obligation to
organize burials for fetus found dead before the end of the 22" week of pregnancy. The purpose
of the article is analysis of legal solutions concerning burial of stillborn children and settlement
of collisions between acts of different law areas which regulate this issue. The study addresses
the problem of lack of uniform procedures in treating corpses of stillborn children, which might
lead to criminal responsibility for not honouring corpses by classifying them as medical waste.
Conclusions emphasize the need to order regulations, refrain from arbitrary practices which vi-
olate parents’ rights, including thee right for privacy and mourning. Depriving parents of their
right to death grant in case of inability to determine sex of a child was critically assessed. The role
of a district in organizing a burial was positively evaluated.

Keywords: burial; corpse; dead; pregnancy
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