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PRAWA DZIECI DO KORZYSTANIA Z ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
W AKTACH PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

(Streszczenie)

W minionym wieku, szczegodlnie po do§wiadczeniach ogdlnoswiatowych konfliktoéw zbrojnych,
na pierwszym planie pojawit si¢ cztowiek jako istota o przyrodzonej i niezbywalnej godnosci,
ktéra nalezy respektowac i chroni¢. Powstalty mi¢dzynarodowe akty normatywne, traktujace
o prawach czlowieka, ktére w swojej tresci odwolywaty si¢ do rownych i niezbywalnych praw
wszystkich czlonkow wspolnoty ludzkiej, w tym takze najmtodszych — dzieci. Od Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka i Deklaracji Praw Dziecka poprzez umowy mi¢dzynarodowe jak Mig-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospo-
darczych Spotecznych i Kulturalnych, po Konwencje o Prawach Dziecka — wszedzie zaznaczono
specjalna troske, jaka obdarza si¢ dzieci. Migdzynarodowe akty prawne ujmuja w swej tresci takze
tzw. drugg generacj¢ praw cztowieka, w tym prawa socjalne, statuujac prawo do zabezpieczenia
spotecznego, tj. zagwarantowania przez panstwo ochrony w sytuacjach utraty srodkow utrzyma-
nia i niemoznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb dzieci. Pierwsze dokumenty migdzynaro-
dowe dotyczace dzieci podkreslaty szczegdlnie mocno prawo dziecka do opieki, troski i ochrony,
sytuujac je bardziej jako przedmiot ochrony prawnej anizeli jako podmiot prawa te posiadajacy.
W Konwencji o Prawach Dziecka po raz pierwszy wielokrotnie zapisano, iz panstwa jedynie gwa-
rantuja, zabezpieczajg realizacj¢ praw, ktore przystuguja dziecku, traktujac je jako podmiot praw.
Analiza poszczeg6lnych regulacji wskazuje, ze obecnie zobowigzania migdzynarodowe pod-
kreslaja podmiotowo$¢ prawng najmtodszych cztonkéw spoteczenstwa, by zobligowaé panstwa
do zapewnienia im odpowiedniego poziomu bytu, poniewaz tworza grup¢ uprawnionych, ktéra
nie jest zdolna do tego, by si¢ o swoje prawa upomnie¢. Odwotania w dokumentach migdzyna-
rodowych do sytuacji majatkowej osob odpowiedzialnych za dziecko, mozliwosci finansowe da-
nego kraju czy mozliwos¢ przyznania niektorych §wiadczen osobom odpowiedzialnym na rzecz
dziecka sg jedynie wyrazem zasady subsydiarno$ci oraz ograniczonych mozliwo$ci dokonywania
czynnoSci prawnych przez same dzieci, nie umniejszajac ich podmiotowosci.

Stowa kluczowe: podmiotowos$¢; dziecko; panstwo; prawa socjalne
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1. Wstep

Juz w minionym wieku, szczegolnie po dotkliwych doswiadczeniach ogdlno-
swiatowych konfliktow zbrojnych, na arenie miedzynarodowej zaczgto rozma-
wia¢ o prawach czlowieka. Na pierwszym planie pojawit si¢ cztowiek — istota
o przyrodzonej i niezbywalnej godnosci, ktora nalezy respektowac i chronic,
co przyczynito si¢ do ostabienia, a nastepnie upadku systemow totalitarnych!.
Powstaty migdzynarodowe akty normatywne traktujace o prawach czlowieka,
ktore w swojej tresci odwotywaly si¢ do rownych i niezbywalnych praw wszyst-
kich cztonkow wspolnoty ludzkiej?, w tym takze najmlodszych — dzieci. Do tego
momentu dziecko nie bylto postrzegane jako pelnowartosciowy uczestnik spo-
leczenstwa, widziano w nim przysziego doroslego — Zotnierza, sile robocza
w gospodarstwie domowym czy wsparcie dla rodzicow na przyszto$¢®. Dopie-
ro wiek XX przyniost dlugo wyczekiwana refleksje, ze dziecko takze jest czto-
wiekiem — o swoistych potrzebach, ktérych samodzielnie nie potrafi zaspokoié,
przez co wymaga obecnosci i statej troski‘. Mimo oczywistosci tych stwierdzen,
ze wzgledu na osobliwosci religii i kultur, spotecznos¢ miedzynarodowa zdecy-
dowata o ujeciu w ramy prawne minimalnego standardu ochrony praw dziecka.

Przedmiotem ponizszych rozwazan beda migdzynarodowe regulacje jako
zrodta prawa dzieci do korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ewolucja te-
goz prawa oraz analiza poszczeg6lnych instrumentéw i ich wptywu na sytuacje
prawng dzieci. W przewidzianych prawem przypadkach panstwo udziela wspar-
cia przed urodzeniem si¢ dziecka, jednak jest to pomoc kierowana do cigzarne;j,
nie za$ samego dziecka. Z powyzszych wzgledéw pod pojeciem dziecko rozu-
mie¢ si¢ bedzie cztowieka od momentu narodzin do ukonczenia 18. roku zycia.
Z kolei zabezpieczenie spoteczne to catoksztatt srodkow i dziatan publicznych,
za pomocq ktorych spoleczenstwo stara sig chronic swoich cztonkow przed groz-
bg niemoznosci zaspokojenia potrzeb podstawowych, wspolnie uznawanych

' S.L. Stadniczenko, Prawa dziecka czesciq skladowq systemu praw czltowieka i obywatela, w:

S.L. Stadniczenko (red.), Konwencja o prawach dziecka. Wybor zagadnien (artykuty i komen-
tarze), Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2015, s. 38.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r., https://bip.ms.gov.pl/Data/
Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/pdpc.pdf; stan na 08.06.2017 r.

T. Smyczynski, Czy jest potrzebna Konwencja o prawach dziecka? Geneza i funkcje Konwen-
¢ji, w: M. Andrzejewski (red.), Prawa dziecka. Konteksty prawne i pedagogiczne, Wydawnic-
two Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2012, s. 9.

Ibidem, s. 10; por: M. Piechowiak, Czym sq prawa dziecka?, w: Prawa dziecka po przystgpie-
niu do Unii Europejskiej. Materialy z konferencji Rzecznika Praw Dziecka, Biuro Rzecznika
Praw Dziecka, Warszawa 2004, s. 14.
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za wazne®. Idea ta realizowana jest przez strukture instytucji prawnych i orga-
nizacyjnych gwarantowang przez panstwo®. Zabezpieczenie spoteczne dotycza-
ce dzieci, ktore M. Balcerek ujmuje jako zapewnienie im prawa do zycia’, jest
cze¢$cig zbioru norm prawa dotyczacego rodziny®, poniewaz relacji z panstwem
dzieci doswiadczajg przez rodzing®. Zgodnie z zasadg pomocniczosci interwen-
cjonizm na tym polu jest limitowany zakresem uzasadnionej potrzeby oraz real-
nymi mozliwos$ciami, ktore uwzgledniajg dobro wspolne spoteczenstwa'®.

2. Pierwsze regulacje

Powstanie pierwszych stowarzyszen, ktoérych celem byta ochrona dzieci przed
wyzyskiem, okrucienstwem, opuszczeniem i demoralizacja, datuje si¢ na ko-
niec XIX w.!' Wczesniej zdarzato sie, ze pomoc dzieciom niosty instytucje, kto-
rych celem byta inna dzialalno$¢, czego przyktadem jest historia Mary Ellen
Willson bitej i upokarzanej przez macoche do czasu interwencji Nowojorskie-
go Stowarzyszenia Przeciwdziatania Okrucienstwu wobec Zwierzat'?, trakto-
wana jako poczatek walki o prawa dziecka. Nastepnie dostrzezono koniecznos¢
1 wartos¢, jaka niesie za sobg spisanie praw uwazanych za immanentnie przy-
stugujace jednostce, a dziatalno$¢ na rzecz ochrony praw dziecka z czysto filan-
tropijnej przybrata posta¢ normatywnej. Powstaly organizacje migdzynarodo-
we niosace pomoc dzieciom oraz koordynujace dziatania instytucji krajowych
zaktadanych w tym celu'®. Takze Zgromadzenie Ogdlne Ligi Narodoéw przyjeto

G. Szpor, System ubezpieczen spotecznych, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 13.

I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Wolters

Kluwer Polska SA, Warszawa 2016, s. 22.

7 M. Balcerek, Prawa dziecka, PWN, Warszawa 1986, s. 374.

M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuncze, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 5.

M. Andrzejewski, Prawa dziecka — rozwazania o sensie idei i jej dewaluacji, w: M. Andrze-

jewski (red.), Prawa dziecka. Konteksty prawne i pedagogiczne, Wydawnictwo Naukowe Uni-

wersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2012, s. 46.

M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowicka i systemy ich ochrony. Zarys wykladu,

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 54.

J. Szymanczak, Konwencja o prawach dziecka ONZ. Uwagi o realizacji konwencji przez

Rzeczpospolitq Polskq, Biuro Studiéw i Ekspertyz, 1999, http://biurose.sejm.gov.pl/tek-

sty/i-684.htm; stan na 08.06.2017 r.

12 J. Sealander, Failed Century of the Child: Governing America’s Young in the Twentieth Cen-
tury, Cambridge University Press, Ohio 2003, s. 75.

13 Jak np. Migdzynarodowe Stowarzyszenie Opieki nad Dzieckiem, ktorego wspottworea i czton-

kiem bylo Suwerenne Panistwo Polskie (Dz.U. z 1929 r., nr 49, poz. 403).


http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-684.htm
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genewska Deklaracje Praw Dziecka, gdzie sygnatariusze uznali, ze Ludzkos¢
powinna daé dziecku wszystko, co najlepsze'. Postulowali przyznanie dzieciom
moznosci normalnego rozwoju fizycznego i duchowego, wigc przyjeli na sie-
bie m.in. obowigzki, zeby dziecko glodne nakarmic¢, chore pielggnowac, sierote
i dziecko opuszczone wzig¢ w opieke i wspomagac'.

Po II wojnie $wiatowej Migdzynarodowa Organizacja Pracy na nowo pod-
niosta kwestie dobrobytu dzieci. W 1945 r. w Paryzu odbyta si¢ konferencja, pod-
czas ktorej przyjeto rezolucj¢ dotyczaca Ochrony Dzieci i Mlodych Pracowni-
kow'e. Chociaz koncentrowata si¢ na kwestiach pracowniczych, poruszata takze
zagadnienia takie jak promowanie fizycznego, intelektualnego i moralnego roz-
woju'”. Okrucienstwa Il wojny §wiatowej ukazaty nieskuteczno$¢ poczatkowych
dziatan na rzecz praw najmtodszych, koniecznos¢ ustanowienia mechanizméw
kontroli przestrzegania praw, a takze potrzeb¢ pomocy milionom ludzi, w tym
osieroconym dzieciom, pozbawionym dachu nad glowa i warunkow do zycia.
Po poczatkowym przestoju w pracach nad rozwojem praw dzieci Organizacja
Narodéw Zjednoczonych w celu niesienia pomocy najmtodszym dotknigtym
dziataniami zbrojnymi powotata UNICEF'® oraz przyjeta dwa znaczace doku-
menty — Powszechng Deklaracj¢ Praw Cztowieka' i Deklaracj¢ Praw Dziecka®.

Fundamentalne prawa cztowieka dotycza kazdej osoby ludzkiej, zatem réw-
niez dzieci’!, o czym $wiadczy preambuta Powszechnej Deklaracji Praw Czto-

14 https://www.unicef.pl/content/download/11454/94626/file/Microsoft Word - Deklaracja_
Genewska.pdf; stan na 08.06.2017 r.

15 Ibidem.

16" Znang jako Children’s Charter; G. Rodgers, E. Lee, L. Swepston, J. Van Daele, The interna-

tional Labour Organization and the Quest of social justice, 1919-2009, International Labour

Office, Geneva 2009, s. 71.

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Legislative History of the

Convention on the Rights of the Child Volume I, Office of the United Nations High Commis-

sioner for Human Rights, New York, Geneva 2007, s. 4.

Powstanie funduszu posiada silnie polski akcent, jego pomystodawca byt polski naukowiec

Ludwik Rajchman; poczatkowo UNICEF miat za zadanie udzielanie pomocy dzieciom po-

szkodowanym w wojnie, p6zniej dziatalno$¢ rozszerzono na inne dziedziny szeroko rozumia-

nego zabezpieczenia spotecznego dzieci.

M. Zubik (red.), Tom II. Wybor dokumentow prawa miedzynarodowego dotyczqcych praw

cztowieka, w: Ksiega jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw

Obywatelskich, Warszawa 2008, s. 11-17.

E. Czyz, Prawa dziecka, w: Szkola Praw Czlowieka. Teksty wyktadow, Helsinska Fundacja

Praw Czlowieka, Warszawa 1996, s. 344-345; https://ms.gov.pl/Data/Files/ public/ppwd/

akty prawne/onz/deklaracja_praw_dziecka.pdf; stan na 08.06.2017 r.

2l S.L. Stadniczenko, Od Redaktora, w: S.L. Stadniczenko (red.), Konwencja o prawach dziecka
Wybor zagadnien (artykuly i komentarze), Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2015, s. 11.
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wieka — uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw
wszystkich cztonkow wspdlnoty ludzkiej. Kazdy cztowiek posiada wszystkie
prawa i wolnosci, lecz jak zauwazono w art. 25 ust. 2, matka i dziecko majq pra-
wo do specjalnej opieki i pomocy, za§ wszystkie dzieci, zarowno matzenskie, jak
i pozamatzenskie, korzystajq z jednakowej ochrony spotecznej. Z powodu dzie-
wigtnastowiecznych reminiscencji zagwarantowanie rownosci prawnej dzieci
byto jedng z kluczowych kwestii. Podkreslono tym samym, ze kazde dziecko
ma dwoje rodzicoéw odpowiedzialnych za jego wychowanie i byt. Mimo po-
wszechnosci praw czlowieka powstat osobny dokument, zaznaczajacy sytuacje
najmtodszych cztonkow spoteczenstwa — Deklaracja Praw Dziecka rozszerza-
jaca zasady sformutowane we wczesniejszej Deklaracji Genewskiej. W pream-
bule podkreslono, ze w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka [...] prokla-
mowano, iz kazdy czlowiek powinien korzystacé ze wszystkich praw i swobdd,
a dziecko, z powodu niedojrzatosci fizycznej i umystowej wymaga szczegolnej
opieki i troski, a takze odpowiedniej opieki prawnej. Wymienione deklaracje uj-
mowaty w swej tresci takze tzw. drugg generacj¢ praw cztowieka, w tym prawa
socjalne®, statuujac prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktore gwarantuje
godnos¢ cztowieka oraz rozwoj jego osobowosci, co wynika z art. 22 Deklaracji
Praw Cztowieka i zawartego tam katalogu®. Podkres$lono, Ze z powodu przyro-
dzonej i niezbywalnej godnosci kazdemu cztonkowi spoteczenstwa przystuguje
prawo do ubezpieczen spotecznych. O czym wprost stanowi takze zasada 4 De-
klaracji Praw Dziecka. Zgodnie z nig dziecko korzysta z dobrodziejstw ubezpie-
czen spolecznych. Jest uprawnione do tego, by zdrowo rosto i rozwijato sie; [ ...]
ma prawo do odpowiedniego wyzywienia i mieszkania, rozrywek i opieki le-
karskiej. Omawiane akty postulowaly powszechnos¢ systemu ubezpieczen spo-
fecznych oraz wymieniaty szereg potrzeb, ktore jako fundamentalne powinny
by¢ zaspokajane, takze przez panstwo, gdy jednostka swoim staraniem nie jest
W stanie tego osiagnac¢ — co odpowiada definicji zabezpieczenia spotecznego.
Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych zaznaczono,
ze Deklaracja Praw Dziecka wzywa rodzicow, mezczyzn i kobiety jako jed-
nostki, organizacje wolontariackie, wtadze lokalne i rzady krajowe do uznania
1 przestrzegania praw w niej okreslonych?. Przytoczone stwierdzenie oddaje

2 M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 53—54.

2 E. Maj, Prawo dziecka do godziwych warunkow socjalnych, obywatela, w: S.L. Stadniczen-
ko (red.), Konwencja o prawach dziecka. Wybor zagadnien (artykuly i komentarze), Biuro
Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2015, s. 257.

2 Resolution No. A/RES/1387(XIV), http://research.un.org/en/docs/ga/quick/regular/14; stan
na 08.06.2017 r.
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charakter omawianego aktu jako niewigzacego®. Opinia mi¢dzynarodowa, tacz-
nie z wychodzeniem z kryzysu powojennego, dostrzegata coraz mocniejsza po-
trzebg przyjecia wigzacych aktow, ktore zapobiegatyby tamaniu praw czlowie-
ka. Na poziomie lokalnym Rada Europy w tym celu sporzadzila i otworzyla
do podpisu Europejska Karte Spoteczng® — zestaw migdzynarodowych stan-
dardow dotyczacych praw socjalnych oraz mechanizmu monitorowania ich
wdrazania. W odroznieniu od wczesniejszych dokumentéw Europejska Karta
Spoteczna, bedac umowa miedzynarodowa?, natozyta na panstwa konkretne
zobowigzania, z ktorych przestrzegania sktadaja raporty i podlegaja kontroli.
Wsrod jej postanowien w art. 12 i 13 strony zobowigzaly si¢ zapewni¢ sku-
teczne wykonywanie prawa do zabezpieczenia spolecznego, prawa do pomo-
cy spotecznej i medycznej. Omawiany akt nie zawiera definicji zabezpieczenia
spotecznego, deklaruje natomiast ochron¢ uprawnien takich jak $wiadcze-
nia z ubezpieczenia spotecznego, opieka socjalna i lekarska, pomoc spoteczna,
ochrona 0sob niepelnosprawnych, rodzin, jak rowniez matek i dzieci®. Szcze-
g0lng uwage w art. 16 1 17 poswigcono prawu rodziny, podstawowej komor-
ki spoteczenstwa, do ochrony spolecznej, prawnej i ekonomicznej oraz prawu
matek i dzieci do takiej ochrony, zapewnionym poprzez podj¢cie wszystkich
niezbednych dziatan. Ze wzgledu na ewolucje, ktora nastgpita w Europie, 35 lat
pOzniej zostata przyjeta Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna®, gdzie jako
jedna z zasad majaca stanowic cel polityki panstwowej wymieniono prawo dzie-
ci i mlodocianych do odpowiedniej ochrony socjalnej, prawnej i ekonomiczne;.
Szerokie poparcie dla opisanych praw socjalnych wyraza si¢ w fakcie, ze 43
na 47 panstw cztonkowskich Rady Europy przyje¢lo na siebie zobowigzania

% Chociaz Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka poczatkowo nie miata mie¢ mocy wiaza-

cej, jej przepisy zyskaly wiazacy charakter jako prawo zwyczajowe; https://www.unicef.org/
french/crc/files/Definitions.pdf; stan na 08.06.2017 r.
2% Dz.U.z 1999 1., nr 8, poz. 67.
27 https://www.unicef.org/french/cre/files/Definitions.pdf; stan na 08.06.2017 r.
A. Swiatkowski, Rola i znaczenie europejskich standardow zabezpieczenia spolecznego
dla polskiego ustawodawstwa na XXI wiek, Polityka Spoteczna 2005/3, s. 10.
Zasada ta zostata sprecyzowana w art. 17 Czes$ci Il poprzez wyliczenie srodkow, jakie pan-
stwa zobowiazane s3 podjac dla osiagniecia celu, ktérym jest zapewnienie dzieciom i mtodo-
cianym skutecznego wykonywania prawa do rozwoju w srodowisku sprzyjajacym rozwijaniu
ich osobowosci oraz zdolnosci fizycznych i umystowych; oficjalny tekst w jez. angielskim,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007ct93; stan
na 08.06.2017 r.; thumaczenie na jez. polski: M. Zubik (red.), Tom II. Wybor dokumentow...,
s. 765-794.
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wynikajace z Kart®. Przepis art. 12 § 2 Europejskiej Karty Spotecznej zobowia-
zuje panstwa do utrzymania systemu ubezpieczen spotecznych na odpowied-
nim poziomie, tj. co najmniej odpowiadajagcym wymaganiom stawianym przez
wczesniej przyjeta Konwencje nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy, do-
tyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego®!. Konwencja nr 102
wplywa na byt dzieci*? poprzez $wiadczenia skierowane do rodzicow i rodziny,
przy czym w art. 40 wprost postanowiono, ze przedmiot ochrony zasitkow ro-
dzinnych powinien obejmowa¢ odpowiedzialno$¢ za utrzymanie dzieci.
Nastepnie w latach 70. XX w. spoleczno$¢ migdzynarodowa przyjeta dwie
umowy wielostronne, ksztattujace uniwersalne zasady ochrony praw cztowieka,
tj. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych® oraz Migdzyna-
rodowy Pakt Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych*. Obie umowy
w swojej tresci ujmujg prawa dzieci®, statuujac rownos¢ wszystkich najmtod-
szych cztonkoéw spoteczenstwa oraz obejmujgc ich szczegdlna troskg®. Przez
sam fakt istnienia zyskuje si¢ prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa, po-
twierdzeniem czego jest art. 9 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych
Spotecznych i Kulturalnych — ztozone przez strony o$wiadczenie, iz uznaja
prawo do zabezpieczenia spotecznego jako przyshugujace kazdemu®. Sygna-
tariusze, przyjmujac brzmienie art. 10, zobowigzali si¢ takze do zapewnienia
ochrony i pomocy wszystkim dzieciom i mtodziezy bez jakiejkolwiek dyskry-

http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/signatures-ratifications; stan
na 08.06.2017 r.; Polska ratyfikowata Europejska Karte Spoteczna 25.06.1997 r., przyjmujac
58 z 72 jej paragrafow, w tym w catosci art. 161 17, oraz 25.10.2005 r. podpisata, cho¢ wciaz
nie ratyfikowata, Zrewidowang Europejska Karte Spoteczna.

31 Dz.U. z 2005 r., nr 93, poz. 775; Polska 03.12.2003 r. zaakceptowata cz¢sé 11, V, VII, VIII
i X, ogétem Konwencje nr 102 ratyfikowato 55 panstw, zob. http://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_ INSTRUMENT ID: 312247:NO;
stan na 08.06.2017 r.; A. Swiqtkowski, op. cit., s. 10; G. UScinska, Normy MOP w dzie-
dzinie zabezpieczenia spolecznego uchwalone po wojnie i wspolczesnie, Polityka Spoteczna
2005/3, s. 21.

Zauwazy¢ nalezy, ze na gruncie Konwencji nr 102 przez dziecko rozumie si¢ dziecko ponizej
wieku, w ktorym konczy si¢ obowiazek szkolny, lub ponizej 15 lat.

3 Dz.U. z 1997 r., nr 38, poz. 167.

3 Dz.U.z 1997 ., nr 38, poz. 169; M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 42.

35 E. Czyz, Prawa dziecka..., s. 345; M..J. Zajaczkowska, Prawa dziecka, w: L. Koba, W. Wa-
clawezyk (red.), Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, Wolters Kluwer Polska
SA, Warszawa 2009, s. 369-383.

Zob. art. 24 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych i art. 10 Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych.

37 M. Balcerek, op. cit., s. 364.


http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/signatures-ratifications
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_ INSTRUMENT_ID
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_ INSTRUMENT_ID
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minacji. Realizacja tego prawa jest uzalezniona od sytuacji bytowej samego
dziecka i jego rodziny. W zabezpieczeniu bytu dzieci akcentuje si¢ szczegolng
role¢ panstwa, bowiem jednostka jest uzalezniona od makro- i mikroekonomicz-
nych uwarunkowan, dlatego szczegdlny wpltyw na zakres zabezpieczenia spo-
fecznego ma polityka spoteczna i prorodzinna panstw-stron, ktorej gtownych
kierunkow nalezy upatrywac we wskazaniach omawianych paktow.

3. Prawo do korzystania z zabezpieczenia spotecznego
w Konstytucji praw dziecka

Jak wynika z powyzszych rozwazan, w drugiej potowie XX w. obowigzywato
wiele uniwersalnych i regionalnych aktéw prawa migdzynarodowego, o réznej
mocy wigzacej, ktore przyznawaty okreslone w nich prawa i wolnosci kazde-
mu cztowiekowi, uwzgledniajac dzieci®®. Jednak Zgromadzenie Ogolne Naro-
déw Zjednoczonych, zauwazajac, ze mimo wszystkich staran zbyt wiele dzie-
ci, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie, jest niedozywionych, nie ma dostepu
do ustug zdrowotnych, edukacji i podstawowych elementow zycia®, proklamo-
walo rok 1979 Miedzynarodowym Rokiem Dziecka. W ramach przygotowan
do jego obchoddéw Eugeniusz Wyzner, jako polski przedstawiciel przy ONZ
w randze ambasadora, przedstawil stanowisko rzadu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej o pelnym przekonaniu, ze dzisiaj, tj. prawie dwadziescia lat po ogto-
szeniu zasad niniejszej Deklaracji [aut. Deklaracji Praw Dziecka] [...] warunki
do podjecia dalszych i bardziej konsekwentnych krokow poprzez przyjecie wig-
zqcego w skali miedzynarodowej instrumentu w formie Konwencji, zostaly juz
stworzone®, wraz z projektem Konwencji o Prawach Dziecka opracowanym
przez zespot polskich prawnikéw, a nastepnie w 1980 r. drugg wersje projektu'.
Tym samym rozpoczety si¢ prace nad Konwencja, ktora zostata przyjeta 20 li-
stopada 1989 r.#?

¥ L. Wisniewski, Geneza Konwencji o Prawach Dziecka i jej stosunek do innych aktow prawa
migdzynarodowego, w: T. Smyczynski (red.), Konwencja o Prawach Dziecka. Analiza i wy-
ktadnia, Przedsigbiorstwo Wydawnicze ,,Ars boni et aequi”, Poznan 1999, s. 13.

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Legislative History...Vo-
lume I, 2007, s. 29.

40 Ibidem, s. 31.

4 L. Wisniewski, Geneza Konwencji..., s. 13.

T. Smyczynski, Czy jest potrzebna Konwencja..., s. 11. Polska mimo bycia inicjatorem prac
nad Konwencja podpisata ja dopiero po zmianie ustroju w 1990 r., za$ ratyfikowata w 1991 r.;
Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526.

39
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Konwencja o Prawach Dziecka w art. 1 wprowadza definicj¢ dziecka jako
kazdej istoty ludzkiej w wieku ponizej 18 lat, chyba Ze zgodnie z prawem odno-
szacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej pelnoletnos¢. Tworcy Konwencji
postuzyli si¢ kryterium maloletno$ci dla okreslenia granic dziecinstwa, stosu-
jac wyznacznik wieku. Tres¢ omawianego przepisu byla wynikiem kompro-
misu, jednakze przez to pozostaje niedookreslony, zostawiajac margines swo-
body stronom Konwencji, ktore moga ustali¢, ze dziecko wczesniej uzyskuje
petnoletnos¢, tracaec tym samym szczegolng ochrong. Przy czym wiele panstw
ocenilo t¢ granice jako zbyt niska, sktadajac zastrzezenia do Konwencji w tym
zakresie®. Uzycie zwrotu istota ludzka rodzi watpliwosci dotyczace poczatku
istnienia dziecka, a zarazem ochrony jego praw. Problem ustalenia momen-
tu, od ktorego mamy do czynienia z dzieckiem — poczecia czy tez urodzenia
— przewija si¢ w dyskursie spolecznym, politycznym, naukowym czy prawnym
od wielu lat 1 jako nierozwigzany wcigz pozostaje aktualny*, wykracza jednak
poza ramy niniejszego opracowania.

W omawianym akcie, ktory poprzez jego powszechng ratyfikacje zwany
jest takze $wiatowa konstytucja praw dziecka®, po raz pierwszy wprost sfor-
mutowano prawo dzieci do korzystania z zabezpieczenia spotecznego. Gtowne
zatozenia Konwencji to m.in.: zasada podmiotowosci dziecka, najlepszego za-
bezpieczenia interesu dziecka —jego dobra, poszanowania praw, odpowiedzial-
nosci rodzicoOw oraz wlasnie pomocy panstwa w zabezpieczeniu odpowiednich
warunkow*. W pierwotnym projekcie Konwencji, w artykule IV zaznaczono,
ze dziecko korzysta z zabezpieczenia spolecznego, ma prawo wzrastac i rozwi-
jac si¢ w zdrowiu, a w tym celu nalezy zapewni¢ mu i jego matce szczegolng
opieke i ochrong, podniesiono takze, ze dziecko ma prawo do odpowiedniego
wyzywienia, mieszkania, rekreacji i ustug medycznych¥. W wielu przypad-
kach prawo do $wiadczen zabezpieczenia spotecznego dotyczace dzieci na-
lezy si¢ rodzicom lub innym gtownym odbiorcom §wiadczen, a nie samym
dzieciom, dlatego zmieniono prawa do zabezpieczenia spotecznego na prawo

P. Jaros, Definicja dziecka..., s. 58.

“T. Smyczynski, Pojecie i status osobowy dziecka w $wietle konwencji praw dziecka i prawa
polskiego, Pafistwo 1 Prawo 1991/4, s. 48; T. Smyczynski, Czy jest potrzebna Konwencja.. .,
s. 12-13; S. Lakoma, Instytucja rodzin zastgpczych w prawie administracyjnym, £.6dz 2014,
s. 20-21; P. Jaros, Definicja dziecka..., s. 53.

4 E. Czyz, Prawa dziecka..., s. 346.

4 Ibidem, s. 346-347; E. Maj, op. cit., s. 63—64.

47 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Legislative History...Vo-
lume I, s. 33; w poprawionym projekcie przedstawionym przez wladze PRL, nad ktorym pra-
cowala Grupa Robocza, prawo do zabezpieczenia spotecznego zostalo ujete w art. 14 i art. 15.
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do korzystania z zabezpieczenia spotecznego przez kazde dziecko*. Tworcy
Konwencji rozwazali rolg, jaka moze odgrywaé wspolpraca migdzynarodowa
w udzielaniu pomocy krajom trzeciego $wiata, we wdrozeniu petnego syste-
mu zabezpieczenia spotecznego i obligatoryjnym brzmieniem proponowane;
normy. Z tego powodu uwzgledniono odniesienie do warunkéw krajowych
lub prawa i praktyki krajowej w tym zakresie®, a takze zastgpiono zobowigza-
nie do zapewnienia tegoz prawa, zobowiazaniem do jego uznania, co oznacza,
ze prawo do korzystania z zabezpieczenia spotecznego zostato ujete jako cel,
ktorego realizacja nastgpowac bedzie stopniowo, a nie prawo wymagajace na-
tychmiastowej realizacji®.

W przyjetym tekscie Konwencji stosowne dyrektywy znalazly sig
w art. 6 ust. 2, art. 26 i art. 27°!. Przepis art. 6 Konwencji taczy zapewnienie
przez panstwa w mozliwie maksymalnym zakresie warunkow zycia i rozwoju
dziecka z jego niezbywalnym prawem do zycia, panstwo ma obowigzek uzna-
nia prawa kazdego dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego jego rozwojowi
psychofizycznemu i spotecznemu®. Strony zobowigzaly si¢ do zabezpieczenia
prawa kazdego dziecka do korzystania z systemu zabezpieczenia spoteczne-
go z uwzglednieniem zasobow i warunkow zycia dziecka oraz oséb odpowie-
dzialnych za jego utrzymanie, jak rowniez wszelkich innych okolicznos$ci od-
noszacych si¢ do realizacji $wiadczen®. Prawa socjalne dzieci zostaly ujete tez
w art. 27 Konwencji**. Zgodnie z ust. 2 to rodzice lub inne osoby odpowie-
dzialne za dziecko ponosza gtowna odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie, w ra-
mach swych mozliwosci, warunkéw zycia niezbednych do rozwoju dziecka.
Jednak zaspokojenie podstawowych potrzeb dziecka nie moze by¢ uzaleznio-
ne od zamoznosci jego opiekunow®, w takiej sytuacji ust. 3 art. 27 obliguje
panstwa do podjecia wlasciwych krokow dla wspomagania realizacji tego pra-
wa przez osoby odpowiedzialne za dziecko, do udzielania pomocy materialne;

# Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Legislative History of the
Convention on the Rights of the Child Volume II, Office of the United Nations High Commis-
sioner for Human Rights, New York, Geneva 2007, s. 610.

4 Ibidem, s. 612.

30 Ibidem.

St P. Jaros, Prawo dziecka do godziwych warunkéw socjalnych, w: Prawo dziecka do godziwych
warunkow socjalnych, Rzecznik Praw Dziecka, Warszawa 2002, s. 3.

32 Ibidem, s. 4.

3 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Legislative History...Vo-
lume I, s. 613.

3 P. Jaros, Prawo dziecka do..., s. 3.

3 M. Balcerek, op. cit., s. 371.
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oraz innych programéw pomocy. Niniejsza regulacja jest wyrazem zasady sub-
sydiarnos$ci polegajacej na prymacie obowigzkow rodzinnych nad publiczny-
mi. Konwencja zobowigzuje jednoczesnie sygnatariuszy do egzekwowania
od 0so6b zobowigzanych do utrzymania dziecka, aby udzielaty mu odpowied-
niego wsparcia i zapewniaty odpowiedni standard Zycia*®. Dobrobyt dziecka jest
niewatpliwie produktem $rodowiska stworzonego przez jego rodzing i najbliz-
szg spolecznosc, dlatego zobowigzanie panstw do wspomagania rodzin powin-
no przynajmniej odpowiada¢ zakresowi juz wymaganemu przez mi¢dzynarodo-
we akty normatywne®’.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przed art. 72, ktory zapewnia
ochrone praw dziecka, znajduja si¢ art. 67 i 71 odnoszace si¢ do zabezpieczenia
spotecznego. Przepis art. 72 stanowi w ustepie pierwszym, ze: panstwo w swo-
Jjej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znaj-
dujqce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne
i niepetne majg prawo do szczegolnej pomocy ze strony wladz publicznych. Po-
wyzsza tre$¢ odbiega znacznie od korespondujacego art. 26 Konwencji. W pol-
skiej ustawie zasadniczej dziecko nie zostalo wyszczegdlnione jako podmiot,
ktéremu przystuguje szczegolna pomoc ze strony wiadz, adresatem tejze normy
prawnej jest rodzina. Jednak celem praw socjalnych jest zabezpieczenie na wy-
padek nastgpienia okreslonego ryzyka socjalnego, co z reguty prowadzi do po-
wstania okreslonej potrzeby**. Ryzyko braku §rodkéw utrzymania przez rodziny
generuje potrzeby dzieci, ktore nalezy zaspokoi¢ w formie okreslonego $wiad-
czenia. Zatem nie jest to przyktad nierespektowania praw dziecka, a zrdznico-
wanego podejscia polskiego prawodawcy do podmiotowosci najmtodszych.

4. Zakonczenie

Pierwsze dokumenty migdzynarodowe dotyczace dzieci podkreslaly szczegol-
nie mocno prawo dziecka do opieki, troski i ochrony, sytuujac je bardziej jako
przedmiot ochrony prawnej anizeli jako podmiot prawa te posiadajacy. W Kon-
wencji o Prawach Dziecka po raz pierwszy wielokrotnie zapisano, iz panstwa

6 E. Maj, op. cit., s. 256.

57 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Legislative... Volume II,
New York, Geneva 2007, s. 630; zob. art. 11 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych.

58 K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spolecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia podstawo-
we, Legalis 1001044.
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jedynie gwarantujg realizacj¢ praw, ktore przystuguja dziecku, traktujac je jako
podmiot praw, nie za$ jedynie przedmiot ochrony®. Podmioty prawa mi¢dzy-
narodowego nieustannie rozszerzaja katalog przyznawanych dzieciom praw,
poczynajac od deklaracji wzmozonej troski wzgledem dzieci, obecnie tworza
zobowigzania do zapewnienia najmlodszym zaspokojenia coraz szerszej gamy
potrzeb tacznie konstytuujacych prawo dzieci do korzystania z zabezpieczenia
spotecznego. Odwotania w dokumentach mi¢dzynarodowych do sytuacji ma-
jatkowej osob odpowiedzialnych za dzieci, mozliwosci finansowych panstwa
czy przyznawanie niektorych $wiadczen osobom odpowiedzialnym na rzecz
dziecka sa wyrazem zasad subsydiarnosci oraz ograniczonych mozliwosci do-
konywania czynno$ci prawnych przez dzieci, nie umniejszaja jednak ich pod-
miotowosci. Podnoszona jest kwestia zasadno$ci tworzenia kolejnych regulacji
dotyczacych stricte praw dzieci. Nie przeczac twierdzeniu, ze prawo do zabez-
pieczenia spotecznego stuzy dzieciom jako prawo cztowieka, zauwazy¢ nalezy
celowo$¢ zwracania uwagi na dzieci jako podmioty prawa, poniewaz nalezg one
do grupy, ktora sama nie jest zdolna do tego, by si¢ o swoje prawa upomniec.
W polskim ustawodawstwie prawo dziecka do korzystania z zabezpieczenia
spotecznego podlega realizacji i ochronie w formie bezposredniej i posrednie;j,
z duzg przewaga tej ostatniej. Juz sama Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®
traktuje dziecko zaréwno jako przedmiot ochrony prawa, jako cztonka pod-
miotu zbiorowego, jakim jest rodzina, jako przestanke do uzyskania Swiadcze-
nia przez inny podmiot oraz wreszcie jako podmiot prawa. W ustawodawstwie
zwyktym i aktach wykonawczych takze odnajdziemy wszystkie te cztery role.
Jednak to instytucje respektujace podmiotowo$¢ dziecka® najpetniej implemen-
tuja Konwencj¢ o prawach dziecka oraz wskazania pozostalych aktow prawa
mi¢dzynarodowego. Mimo widocznych efektow poczynan na rzecz ochrony
prawa dzieci do zabezpieczenia spotecznego, potrzebne sg dalsze dziatania ma-
jace za zadanie dostosowanie krajowych porzadkéw prawnych do standardow
mi¢dzynarodowych.

¥ T. Smyczynski, Pojecie i status osobowy dziecka..., s. 48.

0 Dz.U. z1997 ., nr 78, poz. 483 ze zm.; patrz art. 71, 72.

1 Jak np. ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, t.j. Dz.U.
72017 r., poz. 697 ze zm.; ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, t.j. Dz.U.
z 2016 r., poz. 1518 ze zm.; ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.; ustawa z dnia 07.09.1991 r. o systemie
os$wiaty, t.j. Dz.U. 22016 r., poz. 1943 ze zm.
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Kamila SIEJKA

THE RIGHTS OF CHILDREN TO BENEFIT FROM SOCIAL SECURITY
IN INTERNATIONAL REGULATIONS

(Summary)

In the past century, especially after the experience of global armed conflicts, man appeared in the
foreground as a creature of inherent and inalienable dignity, who is to be both, respected and pro-
tected. International normative acts concerning human rights have arisen, referring to the equal
and inalienable rights of all members of the human community, including the youngest, children.
From the Universal Declaration of Human Rights and the Declaration of the Rights of Children
through international agreements such as the International Covenant on Civil and Political Rights
and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, to the Convention on
the Rights of the Child, the special care given to children is emphasized. International legal acts
include in their content the so-called second generation of human rights, including social rights.
These acts claiming the right to social security, that is, the state’s protection in situations of loss
of subsistence and the inability to meet the basic needs of children. The first international docu-
ments on children particularly emphasized the right of the child for care and protection, placing
them more as a matter of legal protection, rather than as the subject of those rights. The Conven-
tion on the Rights of the Child for the first time has repeatedly stated that states only guarantee
and secure the realization of the rights that a child holds as a body of rights. The analysis of indi-
vidual regulations indicates that international obligations now underline the legal subordination
of the youngest members of society to oblige the state to provide them with an adequate level
of being, as they form a group which is not entitled to claim their own rights. The references
in the international documents to the financial situation of the persons responsible for the child, to
the financial capacity of the country or the possibility of granting certain benefits to the persons
responsible for the child are merely expressions of the principle of subsidiarity and the limited
scope for legal action by the children themselves without impairing their subjectivity.
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