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Abstrakt

Przedmiot badan: Artykut dotyczy nowego rozwigzania, dajacego mozliwos¢ prowadzenia nisko-
przychodowej dziatalnosci, niepodlegajacej rejestracji (dziatalnosci nieewidencjonowanej), ktore
zostalo wprowadzone ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow.

Cel badawczy: Celem artykulu jest omowienie zasad podejmowania dziatalno$ci nieewiden-
cjonowanej, dokonanie analizy funkcjonowania tej dziatalnosci w konteks$cie przepisow prawa
podatkowego oraz z zakresu ubezpieczen spotecznych, a nastgpnie dokonanie oceny praktycznego
zastosowania omawianej regulacji w obrocie gospodarczym.

Metoda badawcza: Przy opracowaniu artykutu postuzono si¢ metoda dogmatyczno-prawna.
Wyniki: Artykut zmierza do wykazania, iz przyjeta przez ustawodawce konstrukcja dziatalnosci
nieewidencjonowanej stanowi forme uzyskiwania dochodu podobna do dziatalnosci gospodarcze;.
Pozwala bowiem na legalne posiadanie dodatkowego zrodta przychodu, lecz warunki zezwalajace
na prowadzenie takiej dziatalnosci jednoznacznie wskazuja, iz aktywnos¢ ta nie moze zastgpowac
glownego zrodla dochodu. System ubezpieczen spotecznych przyjmuje za ustawa Prawo przedsig-
biorcow, iz dziatalno$¢ nieewidencjonowana nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, a tym samym
osoba ja wykonujaca nie podlega ubezpieczeniom spotecznym z tego tytulu. ZUS wydat jednak
interpretacj¢ indywidualng, w ktorej uznat, iz skoro osoby wykonujace dziatalno$¢ nieewidencjo-
nowang nie sg przedsiebiorcami, nie mogg tez Swiadczy¢ w ramach tej dziatalnosci ustug na rzecz
przedsigbiorcow. Prawo podatkowe z kolei zawiera swoje definicje dziatalnosci gospodarczej i nie
przewiduje zadnych zwolnien podatkowych z tytutu prowadzenia aktywnosci nieewidencjonowa-
nej. Intencje ustawodawcy nalezy pozytywnie oceni¢, gdyz dazyt on do rozwoju oraz usprawnienia
obrotu gospodarczego. Watpliwosci, ktore pojawily si¢ na gruncie wydanej przez ZUS interpretacji
przepisdw, moga prowadzi¢ do wniosku, iz nie kazda aktywnos¢ osoby wykonujacej ja w ramach
dziatalnos$ci nieewidencjonowanej bedzie podlegata zwolnieniu z obowigzkowego ubezpieczenia
spotecznego. Takie stanowisko ZUS moze negatywnie wplynac¢ na atrakcyjnos¢ tej formy dziatalnosci.
Wydaje si¢ zasadnym, aby ustawodawca jednoznacznie okreslil, iz kazda aktywnos¢ wykonywana
w ramach dziatalnosci nieewidencjonowanej bedzie zwolniona réwniez z ubezpieczen spotecznych.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ gospodarcza, dziatalno$¢ bez rejestracji, niskoprzychodowa aktyw-
nos¢ biznesowa.

*  Dr, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych; e-mail:
anna.kanarek@gmail.com
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1. Wstep

Wejscie w zycie tzw. Konstytucji Biznesu' skutkowato licznymi zmianami
normatywnymi. Jedng z nich byto wprowadzenie nowej definicji dziatalnosci
gospodarczej w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, ktora
objeta zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywang we wlasnym imie-
niu i w sposob ciagly (art. 3). Samo pojecie dziatalnosci gospodarczej nie jest
jednak nowe, gdyz byto obecne pod rzadami poprzednio obowiazujacych aktow
normatywnych, w tym ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej?. Definicja ta jednak w nowej ustawie zostala zmodyfikowana
przez ustawodawce, ktory usunat z jej tresci wyliczenie mozliwych do podjecia
rodzajow dziatalnosci oraz ceche profesjonalizmu. Takie szerokie ujecie defi-
nicji dziatalnos$ci gospodarczej, zgodnie z zatozeniem ustawodawcy, miato ,,na
celu oddanie immanentnych cech dziatalno$ci gospodarczej jako aktywnos$ci
podejmowanej w obrocie gospodarczym, ale przede wszystkim odrézniajacych
te dziatalnos$¢ w sferze prawa publicznego™. Ustawodawca wprowadzit rowniez
nowe rozwigzanie prawne w postaci dziatalnosci nieewidencjonowanej. Zwolnit
tym samym okre$lone osoby fizyczne z obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem
dziatalno$ci gospodarczej, a natozonych ustawg Prawo przedsiebiorcow oraz
uproscil aspekty formalne prowadzenia dzialalnos$ci wyrdzniajacej si¢ niskim
przychodem w stosunku do innych aktywnosci.

Przedmiotem niniejszego artykutu bedzie omowienie uregulowanych
przepisami prawa zasad podejmowania dziatalnos$ci nieewidencjonowanej,
dokonanie analizy jej funkcjonowania na gruncie aktow normatywnych regu-
lujacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci przepisow
prawa podatkowego oraz z zakresu ubezpieczen spolecznych, a nast¢pnie
dokonanie oceny praktycznego zastosowania omawianej regulacji w obrocie
gospodarczym.

W skiad tzw. Konstytucji Biznesu wchodza 4 ustawy podjete w dniu 6 marca 2018 r.: ustawa
Prawo Przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r., poz. 1292), ustawa o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcow (Dz.U. z 2018 r., poz. 648), ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
Talnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz.U. 22019 1., poz. 1291) oraz
ustawa o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych i innych os6b zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1079).
2 DzU.z2017 1., poz. 2168.

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy — Prawo przedsigbiorcow, druk Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej VIII kadencji nr 2051 z 21 listopada 2017 r., s. 20.
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2. Dziatalno$¢ nieewidencjonowana

Ustawa Prawo przedsigbiorcéw wprowadzita nowe rozwigzanie prawne dajace
mozliwos$¢ uzyskania dodatkowego przychodu bez konieczno$ci podejmo-
wania i rejestrowania dziatalno$ci gospodarczej. Ustawodawca zezwolit na
prowadzenie dziatalno$ci bez jej rejestracji wtedy, gdy zostang spelnione na-
stepujace warunki wskazane w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. dziatalno$¢ ta moze by¢
wykonywana przez osobg fizyczna, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalnosci
nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wy-
nagrodzeniu za prac¢” i ktora w okresie ostatnich 60 miesi¢cy nie wykonywata
dziatalnosci gospodarczej?.

Przepis ten wyraznie stanowi, ze dziatalno$¢ wykonywana na wskazanych
warunkach nie bedzie stanowi¢ dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisoOw
ustawy Prawo przedsi¢biorcow®. Regulacja ta nie znajdzie jednak zastosowania
do dziatalno$ci wykonywanej w ramach umowy spotki cywilnej’, o czym stanowi
wprost art. 5 ust. 5 ustawy.

4 Dz U.z2018r., poz. 2177.

5 Zob. rowniez B. Kotowicz, M. Staby, Ulatwienia dla przedsigbiorcéw — préba oceny nowych
rozwigzan prawnych, Monitor Prawniczy 2018/13 (dodatek), s. 40; P. Lewandowski, O definicji
przedsigbiorcy i dzialalnosci gospodarczej po wejsciu w Zycie ustawy — Prawo Przedsigbiorcow,
Palestra 2019/1-2, s. 100-101; K.A. Niedzielska, Dziatalnos¢ gospodarcza nieewidencjonowana
w systemie ubezpieczen spotecznych, Studia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae, Wydziat
Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Rok 22,
2018/3/11, s. 65-68.

Przytoczy¢ jednak w tym miejscu nalezy poglad A. Piszcz, wedtug ktorej ,,dziatalnos¢, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1, jest dziatalnoScia gospodarcza w sensie materialnym (zorganizowana
dziatalno$cia zarobkowa, wykonywang we wlasnym imieniu i w sposob ciagly), ktéra jednak
w sensie formalnym (z woli ustawodawcy) nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej”, A. Piszez,
w: G. Koziel (red.), Prawo Przedsi¢biorcow. Przepisy wprowadzajgce do Konstytucji Biznesu.
Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, https://sip.legalis.pl/document-view.
seam?documentld=mjxw62zogi3damrrge4temroobgxalrugiztinrrgdzg#tabs-metrical-info; stan na
6.02.2020 r.; zob. rowniez G. Lubenczuk, w: M. Zdyb, G. Lubenczuk, A. Woloszyn-Cichocka,
Prawo Przedsigbiorcow. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, https://sip.
legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damrsga3dcojoobgxalrugiztinrrgdzq;
stan na 6.02.2020 r.

Zgodnie z art. 860 § 1 KC, przez umowe spotki wspolnicy zobowigzuja si¢ dazy¢ do osiagniecia
wspodlnego celu gospodarczego przez dziatanie w sposdb oznaczony, w szczegdlnosci przez
whniesienie wktadow.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogi3damrsga3dcojoobqxalrugiztinrrg4zq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogi3damrsga3dcojoobqxalrugiztinrrg4zq
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Do wyktadni przepisu art 5 ust. 1 ustawy nalezy zastosowa¢ normy okreslone
w przepisach Kodeksu cywilnego (dalej: KC)?, a przede wszystkim przepisy
dziatu I tytutu II ksiggi I zatytutowanego wilasnie Osoby fizyczne. Zgodnie
z art. 8 § 1 KC ,,Kazdy cztowiek od chwili urodzenia ma zdolnos$¢ prawna”,
co oznacza, ze kazda osoba fizyczna moze sta¢ si¢ podmiotem praw i obowigz-
kow, gdyz zdolno$¢ prawna nie roznicuje 0sob fizycznych. Odmienna sytuacja
bedzie miata miejsce w przypadku podejmowania tych czynno$ci prawnych,
ktorych wazno$¢ bedzie uzalezniona od posiadania zdolnosci do czynnosci
prawnych. Uzyskanie pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych jest rtownoznacz-
ne z brakiem ograniczen do dokonania czynno$ci prawnej (art. 11 KC), ktore
wystepuja w przypadku osob fizycznych posiadajacych ograniczong zdolnosé¢
do czynnosci prawnych (art. 17-22 KC). W przypadku za$ braku zdolnosci do
czynnosci prawnych dokonywana przez takg osobe¢ czynnos$¢ prawna jest nie-
wazna (art. 14 § 1 KC). Skoro osoba fizyczna niemajaca zdolnos$ci do czynnosci
prawnych nie moze dokona¢ waznych czynnosci prawnych, to nie moze ona
samodzielnie uczestniczy¢ w obrocie prawnym. Jedynie bowiem osoba posia-
dajaca peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych moze dokonywac samodzielnie
wszystkich czynno$ci zwigzanych z wykonywang dziatalno$cig oraz ponosié¢
za nie odpowiedzialnosc¢’.

Podmiot wykonujacy dziatalno$¢ nieewidencjonowana nie bedzie przedsie-
biorcg w rozumieniu ustawy Prawo przedsigbiorcow. Brak jest jednak przeszkod,
aby osoba fizyczna wykonujaca dziatalno$¢ nieewidencjonowang zostala uznana
za przedsigbiorce w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego. Zgodnie bowiem
z art. 43" KC przedsigbiorca jest osoba fizyczna prowadzaca we wlasnym imieniu
dziatalnos$¢ gospodarczg lub zawodowa. Wprawdzie art. 5 ust. 1 ustawy Prawo
przedsigbiorcoOw stanowi, ze dziatalno$¢ nieewidencjonowana nie jest dziatalno-
$cig gospodarcza, lecz przepis ten nie wyklucza, aby osoba fizyczna prowadzita
dziatalno$¢ zawodowa. W takim tez przypadku osoba fizyczna wykonujaca dzia-
falno$¢ nieewidencjonowang bedzie zobligowana do przestrzegania przepisow
Kodeksu cywilnego dotyczacych przedsigbiorcow, w tym przede wszystkim
przepisow nakladajacych na przedsigbiorcow obowigzek odpowiedniego zacho-
wania w relacjach z konsumentami'®. Takie tez zatoZenie przyjat ustawodawca,
ktory juz na etapie projektu ustawy, bazujac na orzecznictwie Sadu Najwyzszego,

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, Dz.U. z 2019 r., poz. 1145.

> Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 19 stycznia
1998 r., IT SA 1238/97, Lex nr 34045.

Zob. A.K. Kruszewski, w: A. Pietrzak (red.), Prawo przedsigbiorcéw. Komentarz, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 81-82.
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uznal, ze definicja przyjeta na potrzeby Kodeksu cywilnego jest szersza niz ta
wprowadzona ustawg Prawo przedsigbiorcow'' i moze mie¢ zastosowanie do
dziatalnosci nieewidencjonowane;j'2.

Przychod nalezny stanowi druga przestanke uznania wykonywanej aktyw-
nosci za dziatalnos¢ nieewidencjonowang. Znaczenia slowa ,,nalezny” nalezy
poszukiwac w stowniku jezyka polskiego, ktory definiuje je jako ,,przystugujacy
komus$ lub czemus$”". Pojecie to odnosi si¢ do prawa podatkowego i to w nim
nalezatoby poszukiwac jego definicji. Ustawodawca podatkowy nie wprowadzit
jednak legalnej definicji tegoz pojecia. Przyjmuje si¢ zatem, ze pod pojeciem
przychodu naleznego rozumie si¢ kwote nalezng nawet wtedy, gdy faktycznie nie
zostata ona otrzymana. Moment otrzymania pieni¢dzy nie jest bowiem istotny
dla okreslenia czasu powstania obowiazku podatkowego'*.

Podkresli¢ jednak w tym miejscu nalezy, iz ustawodawca nie zastosowat
odestania do przepisow prawa podatkowego, lecz okreslit w ust. 6 art. 5 ustawy,
co nalezy rozumie¢ pod okresleniem przychod nalezny'®. Definicja ta pozostaje
rowniez zbiezna z tg przedstawiong przez prawo podatkowe'®. Potwierdza to takze
orzecznictwo sadow administracyjnych. Przyktadowo, nalezy zwrdci¢ uwage na
stanowisko zaprezentowane w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu, zdaniem ktorego, aby zachowa¢ prawidlowa wyktadnie tego okre-
$lenia, nalezy odwotac¢ si¢ do przepisow prawa cywilnego. ,,«Przychod nalezny»
powstaje zatem w dacie, kiedy okreslona kwota przyshugujacego podatnikowi
$wiadczenia pienigznego staje si¢ wymagalna i moze on domagac si¢ jej zaptaty.
[...] Wtedy tez powstanie obowigzek podatkowy w podatku dochodowym od
0sob fizycznych [...]”". Naczelny Sad Administracyjny podkreslit bowiem, iz

Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ..., s. 23.

Zob. rowniez M. Sieradzka, Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy z 6.3.2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, Monitor Prawniczy 2018/13 (dodatek), s. 36.

13 Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/sjp/nalezny;2486404.html; stan na 25.09.2019 r.
Zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 17 marca 2016 roku,
IPTPB3/4511-390/15-3/K1J, https://interpretacje-podatkowe.org/przychody-nalezne/iptpb3-
4511-390-15-3-kj; stan na 25.09.2019 r.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy ,,Przez przychod nalezny, o ktorym mowa w ust. 1, rozumie si¢
kwoty nalezne, cho¢by nie zostaly faktycznie otrzymane, po wylaczeniu wartosci zwroconych
towardw, udzielonych bonifikat i skont”.

Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U.
22019 1., poz. 1387; art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0sob prawnych, Dz.U. z 2019 r., poz. 865.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 4 sierpnia 2016 .,
I SA/Wr 483/16, Lex nr 2100254.


https://sjp.pwn.pl/sjp/nalezny;2486404.html
https://interpretacje-podatkowe.org/przychody-nalezne/iptpb3-4511-390-15-3-kj
https://interpretacje-podatkowe.org/przychody-nalezne/iptpb3-4511-390-15-3-kj
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,»hie ma znaczenia, czy podatnik juz faktycznie uzyskat $wiadczenie wynikajace
z takiej wierzytelnosci, czy tez jeszcze nie”'®. WSA we Wroclawiu, podzielajac
stanowisko NSA, wskazuje dalej, iz ,,Istotnym warunkiem dla zaliczenia takiego
przychodu do przychodow naleznych jest zatem powstanie po stronie wierzy-
ciela prawnej mozliwosci zadania spelnienia §wiadczenia przez kontrahenta, co
znajduje wyraz w obowiagzku §wiadczenia przez kontrahenta™".

Ustawodawca uzaleznia jednak mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci nieewi-
dencjonowanej od wysokos$ci osiagnietego z tego tytutu przychodu naleznego,
ktory nie moze przekroczy¢ w zadnym miesigcu jej wykonywania 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg. Wysoko$¢ minimalnego wy-
nagrodzenia za pracg za rok 2019 wynosi 2 250,00 z1*°, czyli przychod z tytutu
prowadzenia dziatalno$ci bez rejestracji nie moze przekroczy¢ kwoty 1 125,00 zt
w kazdym miesigcu w tym roku kalendarzowym. Podkres$li¢ w tym miejscu na-
lezy, iz przy obliczaniu przychodu naleznego z tego tytulu bierzemy pod uwage
kazdy miesigc odrebnie. Jezeli w ktorymkolwiek miesigcu roku 2019 wystapi
przychod wyzszy niz kwota 1 125,00 zl, to dziatalno$¢ nieewidencjonowana
przeksztatca si¢ w dzialalno$¢ gospodarcza z mocy prawa, poczawszy od dnia,
w ktorym nastapito przekroczenie tego progu kwotowego (art. 5 ust. 3 ustawy).
Nie ma przy tym znaczenia, iz przychod nalezny z catego roku kalendarzowego
nie przekracza kwoty stanowigcej 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Ostatnig przestanka pozwalajaca skorzystac¢ z tej formy prowadzenia dzia-
falnosci jest zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie ostatnich
60 miesigcy. Warunek ten dotyczy faktycznego jej wykonywania, nie za$ samego
wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dale;:
CEIDG). Oznacza to, iz wczesniejsze wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;j,
tj. w ciggu ostatnich 60 miesi¢cy, wylacza mozliwos¢ skorzystania z instytu-
cji dziatalnosci nieewidencjonowanej. Swoisty wyjatek od tej reguty stanowi

18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 wrze$nia 2009 r., sygn. II FSK 549/08,
Lex nr 524636.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 4 sierpnia 2016 r., sygn.
I SA/Wr 483/16, Lex nr 2100254.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2018 roku w sprawie wysokos$ci minimal-
nego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r., Dz.U.
72018 1., poz. 1794. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia
z kazdym rokiem kalendarzowym ulega zmianie. Od 1 stycznia 2020 r. minimalne wynagro-
dzenie za praceg bedzie wynosi¢ 2 600 zt, na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wyso-
kosci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r., Dz.U. z 2019 r., poz. 1778.

19

20
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art. 195 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo
przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej?!, ktory
skrocil okres wezesniejszego wykonywania dziatalnosci gospodarczej do 12 mie-
sigcy i1 uzaleznit go od daty wej$cia w zycie ustawy. Zgodnie bowiem z trescig
tegoz przepisu, omawiana instytucja bgdzie mogla znalez¢ zastosowanie takze do
dziatalnosci wykonywanej przez osoby, ktore w okresie 12 miesi¢cy przed dniem
wejscia w zycie ustawy Prawo przedsigbiorcow, nie byly wpisane do CEIDG lub
ktorych wpis zostat przed tym okresem wykreslony z tej ewidencji. Nalezy jednak
pamigtac, iz art. 195 wskazanej ustawy jest przepisem o charakterze przej$sciowym
i po uptywie okreslonego w nim okresu obowigzywac¢ bedzie wylacznie okres
wskazany w ustawie Prawo przedsigbiorcow, tj. okres ostatnich 60 miesigcy?.
Opisane wyzej przestanki musza by¢ spelione kumulatywnie, aby do
okreslonych aktywnosci mogta mie¢ zastosowanie regulacja dziatalnosci nieewi-
dencjonowanej. Z reguty wiec drobne przejawy przedsigbiorczosci, tak jak m.in.
udzielanie korepetycji, prace chatupnicze oraz drobna przydrozna sprzedaz, nie
beda stanowi¢ dziatalnosci gospodarczej?. Nalezy jednak pamietac, iz nie wszystkie
aktywnosci moga by¢ wykonywane w formie dzialalnosci nieewidencjonowanej,
o czym ustawodawca wskazuje wprost w ustawie Prawo przedsigbiorcow, doko-
nujac wylgczenia z tego katalogu dziatalnosci reglamentowane, tj. wymagajace
uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej
(art. 44 ust. 3 ustawy Prawo przedsi¢gbiorcow). Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz ustawy
szczegoblne okreslajg takze zawody, ktore moga by¢ wykonywane w konkretnie
wskazanych w tych ustawach formach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej*.

21 Dz.U.z2018 r., poz. 650.

22 Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej, ustawa Prawo
przedsigbiorcow weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia (za wyjatkiem art. 24
ust. 6), tj. w dniu 30 kwietnia 2018 r.

3 Zob. szerzej E. Komierzynska-Orlinska, w: M. Wierzbowski (red.), Konstytucja biznesu. Komentarz,

Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, https://sip.lex.pl/#/commentary/587786415/

583855/bielecki-leszek-i-in-komentarz-do-ustawy-prawo-przedsiebiorcow-w-konstytucja-

biznesu-komentarz?cm=URELATIONS; stan na 25.09.2019 r.

Przyktadowo, ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2019 r., poz. 1513)

okresla formy prawne wykonywania zawodu adwokata. Zgodnie bowiem z art. 4a ust. 1 tej

ustawy adwokat wykonuje zawod w kancelarii adwokackiej, w zespole adwokackim oraz

w spotce: cywilnej lub jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej. Ustawa

wprowadzita takze dodatkowe wymogi dotyczace 0sob wspdlnikow, tj. wspdlnikami w spotce

moga by¢ tylko adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub wy-
konujacy stata praktyke prawnicy zagraniczni. Zob. rowniez A. Piszez, w: G. Koziel (red.),

Prawo Przedsigbiorcow...; B. Kotowicz, M. Staby, Ulatwienia... .
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Przekroczenie progu kwotowego zezwalajacego na prowadzenie dziatal-
nos$ci nieewidencjonowanej wigze si¢ z nalozonym przez ustawodawce w art. 5
ust. 4 ustawy obowiazkiem ztozenia wniosku o wpis do CEIDG w terminie 7 dni
od dnia, w ktérym nastapito przekroczenie dozwolonego progu kwotowego.
Oznacza to, ze jezeli ustawowy limit przychodu naleznego w danym miesigcu
zostal przekroczony, dzialalno$¢ taka przeksztatca si¢ automatycznie w dziatal-
no$¢ gospodarcza, a to wymaga wpisu do CEIDG koniecznego dla dalszego jej
wykonywania®. W przypadku za$ zaniechania dopetnienia obowigzkowej reje-
stracji, ustawodawca przewidzial sankcje karne®, a takze obowiagzek uiszczenia
powstatych w tym okresie zobowigzan podatkowych oraz zalegtych skladek
z tytulu ubezpieczenia spolecznego.

3. Dziatalno$¢ gospodarcza a dziatalno$¢ nieewidencjonowana

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi przedsi¢biorca, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
ustawy Prawo przedsiebiorcow. Osoba fizyczna podejmujaca aktywnos$¢ w ra-
mach dziatalnos$ci nieewidencjonowanej takiego statusu nie posiada. Podkresli¢
w tym miejscu nalezy, iz na gruncie prywatnoprawnym osob¢ prowadzaca t¢
niskoprzychodowg aktywno$¢ mozna uzna¢ za przedsigbiorce w rozumieniu
przepisow KC. O tym jednak byta juz mowa wczesniej. Dzialalno$¢ nieewiden-
cjonowana cechuje si¢ rowniez dobrowolno$cig®’ i osoba jg wykonujaca moze
od razu wybraé zarejestrowang jej postac?®. Brak z kolei spelnienia warunkow
pozwalajacych zaliczy¢ wykonywanie danej aktywnosci jako dziatalnosci nieewi-
dencjonowanej wigze si¢ z automatycznym zaliczeniem jej wykonywania jako
dzialalnos$ci gospodarczej, niezaleznie od tego, czy dana osoba dopeita obowigzku
i ztozyta wniosek o wpis do wlasciwego rejestru, czy tez nie. Z prowadzeniem
za$ dziatalnosci gospodarczej zwigzane sg obowigzki podatkowe oraz dotyczace
ubezpieczenia spolecznego.

Prawo podatkowe postuguje si¢ wlasnymi definicjami dziatalnosci gospodar-
czej, odrgbnymi od tej okreslonej przez ustawe Prawo przedsigbiorcow. Pierwszym

2 Zob. szerzej A. Piszez, w: G. Koziel (red.), Prawo Przedsigbiorcéw... .

2 Zob. wyrok Sadu Rejonowego w Szczytnie z dnia 9 kwietnia 2019 r., T W 831/18, LEX nr 2667194.
27 Zob. szerzej A.K. Kruszewski, w: A. Pietrzak (red.), Prawo przedsigbiorcow... .

Rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorca moze rowniez skorzysta¢ z uprawnienia
okreslonego w art. 18 ust. 1 Prawo Przedsigbiorcow. Szerzej na ten temat P. Korycinska-Rzadca,
Blaski i cienie tzw. ,,ulgi na start” wprowadzonej ustawq z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicae. Wydzial Prawa, Administracji
i Zarzadzania Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Rok 22, 2018/3/1, s. 293-303.
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podatkowym aktem normatywnym, definiujagcym to pojecie jest ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (dalej: PIT)?, ktora
uznaje jako dziatalno$¢ gospodarczg albo pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza,
dziatalnos$¢ zarobkowa: wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa, polegajaca
na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z, polegajaca na
wykorzystywaniu rzeczy oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, prowadzo-
ng we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob zorganizowany
i ciagly, z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychodow ze
zrodet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9 ustawy (art. 5a pkt 6). Defi-
nicja podatkowa objela swoim zakresem praktycznie kazda wskazang w ustawie
dziatalno$¢ zarobkowa, pod warunkiem, iz jest ona wykonywana w sposob ciagly.
Dodatkowo tez ustawa o PIT zakwalifikowata przychody osiggane z dziatalnosci
nieewidencjonowanej jako przychody z innych Zrodet, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 9 (art. 20 ust. 1ba). Oznacza to, iz przychody z tej dziatalnosci podle-
gaja opodatkowaniu na zasadach ogolnych. Ustawodawca nie wprowadzit zatem
zadnych wyjatkow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych umozliwiajacych
zastosowanie innych uproszczonych regut, dotyczacych opodatkowania dziatal-
nosci nieewidencjonowanej.

Drugim aktem normatywnym zawierajacym definicj¢ dziatalnosci gospodarczej
jest ustawa z dnia 14 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (dalej: VAT)*.
Definiuje ona w art. 15 ust. 2 dziatalno$¢ gospodarcza jako wszelkg dziatalnos¢
producentow, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych
zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ os6b wykonujacych wolne
zawody. Obejmuje ona w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzysty-
waniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla
celow zarobkowych. Z punktu widzenia ustawy o VAT, podobnie jak w przypadku
ustawy o PIT przy zakwalifikowaniu wykonywania okreslonej aktywnosci, decy-
dujacy jest cel jej wykonywania. W kazdym bowiem przypadku, gdy dziatalnos¢
bedzie prowadzona w sposob ciagly oraz w celu zarobkowym, bedzie zaliczona
do dziatalnos$ci gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu.

Ustawa o VAT przewiduje jednak zwolnienia podmiotowe w przypadku osob,
ktore nie przekroczyty okreslonego limitu przychodow, czyli warto$¢ sprzedazy
nie przekroczyta tgcznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zt
(art. 113 ust. 1 ustawy o VAT). Przestanka limitu kwotowego przychodu nalez-
nego w przypadku prowadzenia dziatalno$ci nieewidencjonowanej praktycznie

¥ Dz.U.z2019r., poz. 1387.
3 Dz.U.z2018 1., poz. 2174.
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w kazdym przypadku bedzie kwalifikowata t¢ dziatalnos¢ do zastosowania zwol-
nienia podmiotowego od podatku VAT pod warunkiem, ze dziatalno$¢ ta bedzie
polegata na sprzedazy, tj. odptatnej dostawie towarow i odplatnym $wiadczeniu
uslug na terytorium kraju, eksporcie towarow oraz wewnatrzwspolnotowe;j
dostawie towarow (art. 2 pkt. 22 ustawy o VAT). W przypadku za§ zwolnienia
od podatku VAT, ustawodawca natozyt na podatnika obowigzek prowadzenia
dziennej ewidencji sprzedazy, cho¢ w uproszczonej jej postaci (art. 109 ust. 1
ustawy o VAT). Nadmieni¢ jednak nalezy, iz nie wszystkie rodzaje dziatalnosci
beda mogly skorzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego. Ustawodawca wymienit
w art. 113 ust. 13 ustawy o VAT podatnikow, do ktérych nie mozna zastosowaé
podmiotowych zwolnien od podatku VAT, co do zasady nie wyklucza podjecia
dziatalno$ci nieewidencjonowanej przez te osoby.

Ustawa o VAT przyjeta szeroka definicj¢ dziatalnosci gospodarczej, ktora
objeta swoim zasiggiem réwniez dzialalnos¢ nieewidencjonowang. Brak jest
zatem regulacji pozwalajacych zastosowa¢ uproszczone formy opodatkowania
na gruncie prawa podatkowego. Prowadzacy dziatalno$¢ nieewidencjonowang
nie jest jednak zobligowany do odprowadzania miesi¢gcznych lub kwartalnych
zaliczek na podatek, cho¢ cigzy na nim obowigzek wykazania dochodu w rocz-
nym rozliczeniu z fiskusem.

Odmiennie zostata uregulowana dziatalno$¢ nieewidencjonowana na gruncie
przepisow z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych. Art. 8 ust. 6 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (dalej: SystUbez-
Spot)*! uznaje za osob¢ prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢ przede wszystkim
osobg prowadzaca taka dziatalno$¢ na podstawie przepisow ustawy Prawo
przedsiebiorcow Iub innych przepisow szczegdlnych, z wyjatkiem ust. 6a (przed-
sigbiorcy korzystajacego z tzw. ulgi na start). Dziatalnos¢ gospodarcza wpisana
do CEIDG podlega tym samym obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym.
Skoro zatem dzialalno$¢ nieewidencjonowana nie stanowi dziatalnosci gospo-
darczej w rozumieniu ustawy Prawo przedsigbiorcow, to nie bedzie nig rowniez
w rozumieniu ustawy o SystUbezSpotl. Podmiot prowadzacy taka dziatalnos¢
nie bedzie podlegal ubezpieczeniom spolecznym, nie bedzie tez zobowigzany do
odprowadzania sktadek na te ubezpieczenia oraz sktadania deklaracji do ZUS.
Reguly te beda bowiem mie¢ zastosowanie wylacznie w stosunku do przedsie-
biorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w ujeciu tradycyjnym. Taka
wyktadnia przepisow ustawy o SystUbezSpot jest zgodna z intencja ustawodawcy,
ktorego celem byto umozliwienie wykonywania niskoprzychodowej aktywnosci

31 Dz.U. 22019 r., poz. 300.
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w ramach dziatalno$ci nieewidencjonowanej, bez koniecznos$ci optacania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne.

Zwrbci¢ nalezy jednak uwage na wydang przez ZUS interpretacje przepisow,
ktora podata w watpliwo$¢, czy rzeczywiscie aktywno$¢ podejmowana w ramach
dziatalnosci nieewidencjonowanej nie bedzie zwigzana z obowigzkiem optacania
sktadek na ubezpieczenia. ZUS uznat bowiem w tej interpretacji, ze podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ nieewidencjonowang nie jest przedsigbiorca, nie moze
zatem $wiadczy¢ ustug na rzecz innego przedsigbiorcy*. Wykonywanie w ta-
kich warunkach ustug stanowi, wedlug ZUS, $wiadczenie ich w ramach umowy
zlecenia, ktora z kolei bedzie podlega¢ osktadkowaniu. ZUS stangt na stanowi-
sku, iz dzialalno$¢ nieewidencjonowana powinna by¢ skierowana wytacznie do
konsumenta. Takie stanowisko ZUS przeczy celowi wprowadzenia dziatalnosci
nieewidencjonowanej, ktora miata zgodnie z zatozeniem ustawodawcy dotyczy¢
kazdej aktywnosci pod warunkiem spelienia przestanek okreslonych w art. 5 ust. 1
ustawy Prawo przedsigbiorcow, niezaleznie od tego, czy wykonywanej na rzecz
przedsigbiorcy, czy konsumenta. Stanowisko zaprezentowane przez ZUS we
wskazanej interpretacji przepisow prowadzi do wniosku, iz korzystanie przez
przedsigbiorce z ustug podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ nieewidencjonowang
moze by¢ dla niego mniej korzystne niz korzystanie z ustug innego przedsigbiorcy,
zuwagi na konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow. To w praktyce spowo-
dowa¢ moze brak atrakcyjnos$ci prowadzenia dzialalnosci nieewidencjonowane;j
w przypadku tych aktywnosci, ktore wydawatoby si¢ sa najbardziej interesujace.

Centrala ZUS wydata nastgpnie komunikat®, w ktorym wyjasnia, iz wskazana
interpretacja przepisOw wydana przez Oddziat ZUS odnosi si¢ do konkretnego
stanu faktycznego, bedacego przedmiotem tej interpretacji, nie stanowi zas re-
guly. Podobnie komunikaty zostaly wydane przez Ministerstwo Rozwoju** oraz
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej**. Podkresli¢ jednak nalezy,

32

Decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Gdansku nr 285 z dnia 24 lipca 2018 r.,
znak DI/100000/43/822/2018, https://bip.zus.pl/inne/interpretacje?p auth=VPWpANjV&p p
id=interpretationsportlet WAR _interpretationsportlet&p p lifecycle=1&p p_state=normal&p p
mode=view&p p_col id=column-4&p p col count=1& interpretationsportlet WAR
interpretationsportlet cur=1& interpretationsportlet WAR interpretationsportlet javax.portlet.
action=search; stan na 8.10.2019 r.

Zob. Ulga na start zawsze bez skiadek, https://www.zus.pl/o-zus/aktualnosci/-/publisher/
aktualnosc/1/ulga-na-start-zawsze-bez-skladek/1826497; stan na 6.02.2020 r.

Zob. Zasady korzystania z ,,ulgi na start”, https://www.gov.pl/web/rozwoj/zasady-korzystania-
z-ulgi-na-start; stan na 6.02.2020 r.

Zob. Zasady korzystania z tzw. ulgi na start, https://www.gov.pl/web/rodzina/zasady-korzystania-
z-tzw-ulgi-na-start; stan na 6.02.2020 r.
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iz wyjasnienia Centrali ZUS dotyczg zasad korzystania z tzw. ulgi na start i nie
odnosza si¢ bezposrednio do dziatalnosci nieewidencjonowanej*. Zostaty rowniez
wydane w formie komunikatu, przez co nie posiadaja mocy wigzacej. Zasadnym
byloby przeprowadzenie nowelizacji ustawy o SystUbezSpol, aby usunaé powstate
watpliwosci i precyzyjnie okresli¢, iz kazda aktywnos¢ wykonywana w ramach
dziatalno$ci nieewidencjonowanej, niezaleznie od rodzaju odbiorcy, nie bedzie
podlegata obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu.

4. Zakonczenie

Ustawa Prawo przedsigbiorcow wprowadzita do polskiego systemu prawnego nowe
rozwigzanie prawne w postaci dziatalnosci nieewidencjonowanej, polegajacej na
prowadzeniu przez osobe fizyczng, nieobjetej reglamentacja dziatalnosci, z po-
mini¢gciem wymaganego przez przepisy prawa wpisu do CEIDG. Ustawodawca
zezwolil na prowadzenie aktywnosci gospodarczej bez jej rejestracji, wtedy gdy
nie przynosi ona znacznego przychodu oraz uzalezniajac jej dopuszczalnos¢ od
okresu niewykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Uproscit tym samym forme
wykonywania dziatalnosci i uznal, iz prowadzenie drobnej dziatalno$ci w okre-
$lonych przez ustawe przypadkach nie stanowi dzialalnosci gospodarczej. Celem
takiego rozwigzania byto przede wszystkim usprawnienie obrotu gospodarczego
oraz ograniczenie funkcjonowania tzw. szarej strefy.

Prowadzenie aktywno$ci w ramach dziatalnosci nieewidencjonowanej nie
wykazuje jednak tylu zalet, ktorych osiggniecie byto zamiarem ustawodawcy.
System ubezpieczen spolecznych przyjal, iz osoba prowadzaca dziatalnosé¢
nieewidencjonowana nie bedzie podlega¢ obowigzkowi odprowadzania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz sktadania deklaracji do ZUS z tytutu
prowadzenia tej dziatalnosci, ale nie bedzie tez podlegata ubezpieczeniu z tego
tytutu. Obowigzkowemu ubezpieczeniu podlegaja bowiem wytacznie osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy Prawo
przedsiebiorcéw. ZUS uznat takze w indywidualnej sprawie, iz skoro dziatalnos¢
nieewidencjonowana nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej, to osoba ja wykonujaca
nie jest przedsigbiorcg, a tym samym nie moze $wiadczy¢ ustug na rzecz innego
przedsigbiorcy. Zdaniem ZUS ustugi wykonywane na rzecz przedsigbiorcy beda
podlega¢ osktadkowaniu jako ushugi wykonywane w ramach umowy zlecenia.
Takie stanowisko ZUS pozostaje w wyraznej sprzecznosci z intencjg ustawodawcy

3 W przypadku za$ tzw. ulgi na start mamy do czynienia z przedsigbiorca wykonujacym dziatal-
no$¢ gospodarcza, co wynika z art. 18 ust. 1 Ustawy Prawo przedsigbiorcow.
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wyrazong w art. 5 ustawy Prawo przedsigbiorcow. Podkresli¢ jednak nalezy, iz
wskazane stanowisko ZUS zaprezentowane na bazie indywidualnego przypadku
nie stanowi zasady, co potwierdzil komunikat Centrali ZUS. Przepisy prawa po-
datkowego z kolei uznaja wytacznie swoja definicje dziatalnosci gospodarcze;j,
ktora obejmuje w zasadzie kazdg aktywno$¢ prowadzong w celach zarobko-
wych, w sposob zorganizowany i ciggly. Ustawa o PIT nie wylacza stosowania
jej przepisow do przychodu osiagnigtego w ramach wykonywania dziatalnosci
nieewidencjonowanej.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz przyjeta przez ustawodawce konstrukcja
dziatalnosci nieewidencjonowanej stanowi dziatalnos¢ podobng do dziatalnosci go-
spodarczej. Pozwala bowiem na legalne posiadanie dodatkowego zrodta przychodu,
np. obok przychodu ze stosunku pracy, lecz warunki zezwalajace na prowadzenie
takiej dziatalnosci jednoznacznie wskazuja, iz aktywnos$¢ ta nie moze zastgpowac
gtéwnego zrodta dochodu. Okreslenie gornego limitu miesiecznego przychodu
jednoznacznie wskazuje, iz dziatalno$¢ ta moze stanowi¢ wytacznie dodatkowe
zrodto dochodow. Nie nalezy jednak ocenia¢ negatywnie tego uregulowania,
moze ono bowiem stanowi¢ dobre rozwigzanie dla 0sob stawiajacych pierwsze
kroki w biznesie. Takie osoby moga sprawdzi¢ swoje mozliwosci w prowadzeniu
dziatalnosci na wlasny rachunek. Jezeli sprawdzi si¢ ich pomyst, moga konty-
nuowac te czynnosci w ramach dziatalnosci gospodarczej, co przyczyni si¢ do
wzrostu przedsigbiorczosci zgodnie z zalozeniami ustawodawcy. W przypadku
za$ braku oczekiwanej rentownosci, konstrukcja dziatalnosci nieewidencjono-
wanej utatwi wycofanie si¢ z obrotu gospodarczego bez koniecznosci chociazby
wykres$lenia dziatalnosci z CEIDG. Nalezy jednak postawi¢ pytanie, czy watpli-
wosci, ktore powstaly na gruncie ustawy o SystUbezSpot pozwola na pozytywna
oceng tej regulacji. Wydaje sig, iz w pierwszej kolejnosci nalezy jednoznacznie
rozstrzygna¢ w drodze ustawy, iz drobne aktywnosci w warunkach dziatalnosci
nieewidencjonowanej nie podlegaja ubezpieczeniom spotecznym, tak jak ma to
miejsce w przypadku umowy o dzieto. Wprowadzenie bowiem przejrzystych
regul osktadkowania pozwoli na pozytywna oceng tejze dziatalnosci.
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Anna KANAREK-ROWNICKA

UNRECORDED ACTIVITIES AND BUSINESS ACIVITIES. ANALYSIS OF THE LEGAL REGULATION
Abstract

Background: The article concerns a new solution that gives the opportunity to conduct low-profit
non-recorded activities (non-registered activities), which was introduced by the Act of March 6,
2018, Entrepreneurs’ Law.

Research purpose: The purpose of the article is to discuss the principles of undertaking unreg-
istered activities, to analyse the functioning of these activities in the context of tax law and social
security regulations, and then to evaluate the practical application of the discussed regulation in
business transactions.

Methods: The dogmatic and legal method was used to develop the article.
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Conclusions: The article indicates that the structure of unregistered activity adopted by the legis-
lator is a form of obtaining income similar to economic activity. It allows for the legal possession
of an additional source of income, but the conditions authorizing such activity clearly indicate
that this activity cannot replace the main source of income. The social insurance system assumes
that, under the Act on Entrepreneurs, unrecorded activities do not constitute an economic activity,
and thus the person performing it is not subject to social insurance in this respect. However, the
Social Insurance Institution issued an individual interpretation in which it considered that since
persons engaged in unregistered activities are not entrepreneurs, they cannot also provide services
to entrepreneurs under this activity. The tax law, in turn, contains definitions of economic activity
and does not provide for any tax exemptions for unregistered activities. The legislator’s intention
should be positively assessed, as they sought to develop and improve business transactions. Doubts
arising from the interpretation of regulations issued by the Social Insurance Institution may lead
to the conclusion that not every activity of a person performing it as part of unregistered activities
will be subject to exemption from compulsory social insurance. Such a position of ZUS may
negatively affect the attractiveness of this form of activity. It seems reasonable for the legislator
to unambiguously specify that any activity carried out as part of unregistered activities will also
be exempt from social security.

Keywords: business activity; activities without registration; low-income business activity.
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