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OD REDAKCJI

Niniejszy tom Przeglgdu Socjologicznego prezentuje aktualne dokonania ba-
dawcze polskiej socjologii miasta skupiajace si¢ wokot problematyki aktywnosci
spotecznej, ruchéw miejskich i sfery publicznej w miescie.

Wspo6lna podstawg dla zaprezentowanych w artykutach rozwazan jest r6znie
rozumiana polityka miejska. Z jednej strony moze by¢ ona intepretowana prag-
matycznie, jako forma dziatan struktur samorzadowych na rzecz podniesienia
dobrostanu mieszkancdéw miast, z wtasciwg jej domeng — probleméw spotecznych
miasta. To do$¢ konserwatywne podej$cie moze by¢ takze ujete w znacznie szer-
szym konteks$cie politycznosci. Z drugiej strony polityka miejska jest uyymowana
bardziej w kategoriach normatywnych, jako postulat szerokiego angazowania
roznych podmiotéw w kreowanie zycia publicznego w miescie.

Polityczno$¢ w przeciwienstwie do same;j polityki miejskiej nie jest wytacz-
na domeng witadzy lokalnej, jest znacznie bardziej zlozonym procesem dziatan
inarracji aktorow zbiorowych wystepujacych w sferze publicznej miasta. Lektura
tekstow utrzymanych w tym wilasnie duchu pozwala przesledzi¢ uzytecznosc
pewnych idei kryjacych si¢ za polityczno$cig uyymowang na poziomie lokalnym.
Przede wszystkim politycznos¢ taczy si¢ z instytucjonalizacja sfery publiczne;j
miasta. Jak si¢ okazuje, jest to proces wcigz dokonujacy sie¢, a nie dokonany,
raczej jeszcze ,,przed nami” niz ,,za nami”’. Lektura tekstow wskazuje, ze insty-
tucjonalizacja rozgrywa si¢ nie tylko w ptaszczyznie konfliktu i napiecia migdzy
wladzg i mieszkancami, lecz takze w sferze mobilizacji wspdlnotowosci. Temu
ostatniemu procesowi towarzyszy zarOwno poszerzanie aktywnosci spoteczne;j
w nowych obszarach spraw identyfikowanych w kategoriach wspélnoty interesow,
jak tez nabywanie podmiotowosci przez aktorow spotecznych reprezentujgcych
nowy wymiar miejskiego obywatelstwa.






Iwona SAGAN
Uniwersytet Gdanski*

MLODA DEMOKRACJA
A NEOLIBERALNA POLITYKA MIEJSKA

Streszczenie

Polityka miejska najsilniej ksztattowana jest przez dwa wymiary potransfor-
macyjnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju: mtoda i relatywnie staba
demokracje oraz silny, w znikomym stopniu neutralizowany polityka spotecz-
ng, neoliberalizm przemian gospodarczych. Globalna tendencja do neoliberali-
zacji systemow gospodarczo-spotecznych spowodowata, ze w polityce miasto
zaczeto by¢ postrzegane przede wszystkim jako obszar zintensyfikowanej
aktywnosci ekonomicznej, a nie zbiorowej konsumpcji. W nadganiajacych
ekonomiczne zap6znienie gospodarkach postsocjalistycznych neoliberalizacja
celow polityki miejskiej doprowadzita do zdominowania jej przez problemy
ekonomiczne. Wycofywanie si¢ ze spotecznej polityki redystrybucji inten-
syfikuje procesy polaryzacji przestrzeni miast. Niezrownowazony rynek
mieszkaniowy, inicjowane programami rewitalizacji procesy gentryfikacji,
powszechnos$¢ grodzonych osiedli, komercjalizacja przestrzeni publicznych
spowodowaty mobilizacje opozycji spotecznej w formie ruchow miejskich
walczacych o prawo do miasta. Przygotowywane na szczeblu krajowym
ustawy dotyczace krajowej polityki miejskiej, polityki rewitalizacyjnej,
partycypacyjnych procedur w planowaniu miejskim sg reakcja na budzace
si¢ postawy obywatelskie dojrzewajacej w kraju demokracji. Jej relatywna
mlodos$¢ ostabia mozliwo$ci rownowazenia rozwoju catego systemu spo-
teczno-gospodarczego kraju.

Stowa kluczowe: neoliberalna polityka miejska, prawo do miasta, ruchy
miejskie

* Dr hab., Wydziat Oceanografii i Geografii, Instytut Geografii, Katedra Geografii Ekono-
micznej; e-mail: geois@univ.gda.pl
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ROZUMIENIE POLITYKI MIEJSKIEJ

Polityka miejska nalezy do tych poje¢, ktérych znaczenie rozumiemy raczej intu-
icyjnie niz definicyjnie. Jesli zachodzi koniecznos$¢ doprecyzowania jej znaczenia,
to na ogot definiujemy ja poprzez cele, ktorych realizacji stuzy.

Cele polityki miejskiej wyrastajg z konieczno$ci rozwigzywania problemow
miejskich. Nieuchronnym, kolejnym dylematem definicyjnych zmagan z po-
lityka miejska jest zatem pytanie o problemy miejskie. Jakie kwestie stajg si¢
problemem miejskim formutlujacym przedmiot polityki miejskiej, i w ktorym
momencie? Pytanie o problematyzacje zjawisk w kontek$cie uniwersalnym
stawia Foucault (2000), probujac dociec mechanizmu dziatania procesu, ktéry
prowadzi do sytuacji, w ktérej okreslone zjawiska, procesy, zachowania stajg si¢
problemem. Foucault zwraca uwagg na historyczny wymiar rozumienia zjawiska
jako problematycznego, podkreslajac, ze te same zachowania badz tendencje
w okreslonym czasie sg spolecznie akceptowane i pomijane, podczas gdy w innym
momencie rozwoju spotecznego zostaja zdefiniowane jako problem.

Problem miejski jest przede wszystkim problemem spotecznym. Niewatpliwie
momentem historycznym, w ktérym doszto do sproblematyzowania catego szere-
gu zjawisk miejskich, dotychczas powszechnie akceptowanych jako immanentne
cechy rozwoju miasta, byto uksztattowanie si¢ w zachodniej tradycji badawcze;j
orientacji strukturalistycznej, odwolujacej si¢ m.in. do marksowskiej tradycji
filozoficznej. W jej duchu rozwinat si¢ radykalny nurt badan miejskich [Castells
1982, 1983; Harvey 1973, 1982]. Byt on reakcja na kryzys miejski, ktory ujawnit
si¢ z catg mocg w latach 60. XX wieku, a ktory stanowil wyrazny sygnat, ze dhu-
gotrwaty okres powojennego boomu gospodarczego w silnie uprzemystowionych
krajach $wiata dobiega konca.

Termin polityka miejska zaczat by¢ powszechnie uzywany pod koniec
lat 60. na okreslenie szerokiego spektrum dzialan wprowadzonych przez
rzad Stanéw Zjednoczonych w celu zwalczania ubdstwa w miastach. Jak
podaje Moynihan [za: Cochrane 2007: 6], polityka miejska zostata explicite
zdefiniowana jako odrgbne pole polityki spotecznej w wyniku powotania do
zyciaw 1969 r. Rady do Spraw Miejskich, ktorej zadaniem byto wsparcie dziatan
owczesnego prezydenta R. Nixona na rzecz rozwoju narodowej polityki miejskie;.

Polityka miejska zostata wiec uformowana jako obszar dziatalnosci wtadz
publicznych dazacych do zapobiegania problemom spotecznym miast i ich
rozwigzywania. Wypracowany wowczas model polityki miejskiej zaktadat, ze
naczelnym jej zadaniem jest redystrybucja dobr i ustug publicznych, majaca
zapewni¢ rowny dostep do nich wszystkim obywatelom oraz $§wiadczenie po-
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mocy potrzebujgcym grupom spotecznym. W centrum zainteresowania polityki
miejskiej byty problemy, a nie zadania. Zdrowie, edukacja, mieszkalnictwo,
bezpieczenstwo, opieka spoteczna, ustugi w zakresie posrednictwa pracy czy
planowanie byly domenami realizacji zadan polityki miejskie;j.

NEOLIBERALNA POLITYKA MIEJSKA

Dominujace skupienie uwagi na powinnosci polityki miejskiej w procesie spo-
tecznej reprodukcji ulegto dramatycznej zmianie w polowie lat 80. Glebokie
przemiany spoleczno-polityczne $wiata i bedacy ich konsekwencja neoliberalny
zwrot w gospodarce globalnej potozyty kres dotychczasowemu modelowi pro-
wadzenia polityki miejskiej. Fundamentalne znaczenie w tym zakresie miata
krytyka polityki panstwa opiekunczego, dokonana zar6wno przez lewicowe partie
1 organizacje polityczne oskarzajace ja o nieefektywnos$¢ dziatan i faktyczne
utrwalanie istniejacych nierownosci spotecznych, jak i przez ugrupowania o orien-
tacji prawicowej widzace w niej przyczyne spowolniania rozwoju gospodarczego
poprzez staly wzrost podatkow i fiskalnych obcigzen sektora produkcyjnego,
majacych shuzy¢ opiece i wyrownywaniu dysproporcji spotecznych. Powszechne
zaczelo by¢ przekonanie, ze jesli rzad lokalny bedzie nadal ograniczat zakres
swojej aktywnosci do dziatan interwencyjnych w sytuacji wzrostu bezrobocia
i gospodarczego zatamania, dzialajac jedynie na zasadzie kofa ratunkowego, to
nigdy nie bedzie w stanie zaspokoi¢ potrzeb mieszkancow. Jezeli uzna si¢ nato-
miast, ze dobrobyt spoleczny, a w tym poprawa warunkéw zycia najubozszych
grup spotecznych sg funkcjg wzrostu ekonomicznego miasta, to zadaniem rzadu
lokalnego jest aktywne zaangazowanie na rzecz stymulowania i ksztattowania
tego wzrostu.

Wobec powyzszego w centrum politycznej kwestii miejskiej znalazt si¢ roz-
woj gospodarczy oraz wykorzystywanie profitdow ptynacych z gospodarowania
rynkiem nieruchomosci. Miejsce dotychczas przewazajacych interpretacji struk-
turalistycznych, opisujacych miasto jako strukture funkcjonalno-przestrzenna
zdefiniowana przez zbiorowg konsumpcjg, a polityke miejska jako zespot dziatan
skupionych na procesie spotecznej reprodukcji, zajety teorie, w ktorych miasto
jest przedstawiane jako obszar zintensyfikowanej aktywnosci ekonomiczne;j.
Teorie identyfikujace miasto jako ,,maching wzrostu” [Logan, Moloch 1987], we-
ztowe miejsce ekonomicznej dziatalnosci, wptynety na redefinicje celow i zadan
polityki miejskiej. Przestata by¢ ona bierna w stosunku do sfery ekonomicznej
miasta. Prowzrostowy zwrot w polityce miejskiej uczynit ja odpowiedzialng za
sfere ekonomiczna. ,,Nowa polityka miejska”, jak ja okreslit Cox [1997], zaczgta
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by¢ rozumiana w kategoriach budowy koalicji miejskich, reziméw miejskich
i publiczno-prywatnego partnerstwa, majacych stuzy¢ szeroko rozumianemu
sukcesowi ekonomicznemu miasta [ Stone 1989, 1993; Stoker 1995; Sagan 2000].

Istote zmiany charakteru polityki miejskiej opisuje Harvey [1989: 10],
twierdzac, ze nalezacy juz do przesztosci w rozwinigtych krajach Zachodu mo-
del administracyjnej polityki miejskiej (urban managerialism) przeksztatcit sig
w model miejskiej przedsigbiorczos$ci (urban entrepreneurialism), gtbwnie pod
wplywem klimatu powstatego w wyniku rosngcej konkurencji mi¢dzy miasta-
mi. Zachowania konkurencyjne staty si¢ potezna, zewnetrzng sita wymuszajaca
prowadzenie przez indywidualne o$rodki miejskie polityki silnie zunifikowane;
ipodporzadkowanej dyscyplinie i logice kapitalistycznych stosunkéw produkcji.
Miasta zaczgty przeksztatcac si¢ z opartych jedynie na zyskach z nieruchomo-
$ci uktadow wzrostu lokalnego w swego rodzaju terytorialne przedsigbiorstwa.
Gloéwna role w procesie transformacji polityki rozwoju miast odegraty ksztattu-
jace si¢ na zasadach przedsigbiorczosci: kultura, kapitat spoteczny, innowacyjne
srodowisko, powigzania sieciowe, strategiczne alianse, partnerstwo publiczno-
-prywatne itp. [por. Jessop 1997].

Wraz z intensyfikacja dziatan polityki miejskiej w sferze wzrostu gospo-
darczego oraz podnoszenia konkurencyjnos$ci miejskich gospodarek zostata
ona uznana za jeden z elementéw ogolnego rozwoju gospodarczego i polityki
spoteczno-ekonomicznej restrukturyzacji panstwa. Tym samym polityka miejska
stata si¢ kluczowym elementem neoliberalnego zwrotu w gospodarce globalne;j,
za$ miasta urosly do roli jednego z podstawowych czynnikow ksztattujacych
charakter tych zmian. Sytuacja ekonomiczna miast przestata by¢ postrzegana jako
kontekst uformowany przez sity zewnetrzne, nadrzedne w stosunku do lokalnego
srodowiska miejskiego, ale wrgcz przeciwnie, jako rezultat prowadzonej przez
miasto polityki. Nowe polityki miejskie, prezentowane w ostatnich dekadach
pod hastami miasta neoliberalnego, miasta postindustrialnego, miasta przedsig-
biorczego czy tez miasta kreatywnego [por. Beaten 2012; Holgersen 2015], na
wzor prywatnych przedsiebiorstw mierza wzrost i sukces miast w kategoriach
monetarnych, nie jakosciowych. Miasta jako megaprzedsigbiorstwa w sposob
aktywny wptywaja na kierunki narodowej i $wiatowej gospodarki. Poprzez po-
lityke lokalizacyjnej atrakcyjnosci skierowang przede wszystkim do sektorow
ustug finansowych i nieprodukcyjnych ustug wysokich technologii w znacznym
stopniu stymulujg zmiang struktury gospodarki globalnej, ukierunkowujac ja na
rozwoj sektora uslug, a nie produkcji.
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POLITYKA MIEJSKA W POTRANSFORMACYJNEJ POLSCE

Dominacja doktryny neoliberalnej i zwigzane z nig procesy globalizacji doprowa-
dzity do swoistego sptaszczenia i zrownania w zakresie wymogow strukturalno-
-funkcjonalnych odmiennych historycznie faz rozwoju réoznych regionow swiata
poprzez narzucenie im modelu dziatania wlasciwego fazie postindustrialnego
kapitalizmu, ktorg osiggnely najwyzej rozwinigte gospodarki $wiata [Stanisz-
kis 2006]. W Polsce, podobnie jak w pozostatych krajach postsocjalistycznych,
na procesy transformacji globalnej natozyla si¢ zasadnicza dla tych krajow
transformacja systemowa, wymagajaca zmiany sposobu organizacji struktur
panstwowych, tworzenia podstawowych struktur samorzadowych i budowy no-
wych relacji wladza centralna — wtadza lokalna. Kondycja gospodarcza panstw
postsocjalistycznych powracajacych na droge rozwoju demokratycznego i gospo-
darki rynkowej, spuscizna panstwowego totalitaryzmu stworzyly nieporéwnanie
trudniejsze warunki prowadzenia konkurencyjnej polityki miejskiej przedsigbior-
czosci, ktora stata si¢ modelem polityki realizowanym w Polsce od roku 1990.
Poziom trudnosci, z jakimi przyszto si¢ zmierzy¢, ktadac fundamenty polityki
miejskiej w Polsce, potegowata jeszcze dodatkowo transformacja regionalna
wynikajaca z wejscia do wspdlnoty panstw europejskich.

To niemal potréjne wzmocnienie efektu neoliberalnej doktryny rozwojowe;j
doprowadzito do szczegdlnie glebokiej zapasci sfery opieki spolecznej i uzna-
nia regut rynkowego neoliberalizmu za obowigzujace we wszelkich wymiarach
zycia, nie tylko gospodarczego, ale takze spoltecznego w kraju. Jeszcze jednym,
dodatkowym czynnikiem wzmacniajacym neoliberalng perspektywe rozwojowa
byta strukturalno-systemowa spuscizna minionego ustroju oparta na sektorowych
strukturach panstwowych. Dominacja sektorowych struktur panstwa totalitarnego
wykluczalta w praktyce inne formy organizacji dziatan w §rodowisku lokalnym.
Terytorialne ujmowanie problemow i realizacja zadan miaty znaczenie margi-
nalne. Paradoksalnie neoliberalny dyskurs odnoszacy si¢ do rynkowych zasad
prowadzenia polityki pozostaje w zgodzie z sektorowym, branzowo ukierunkowa-
nym rozwojem panstwa centralnie zarzadzanego. Zorientowana na neoliberalne
zasady transformacja kraju praktycznie zdemontowata, i tak watty w krajach
postsocjalistycznych, system planowania przestrzennego. Formowane w nowych
warunkach systemowych polityki terytorialne, do ktérych nalezy tez polityka
miejska, nie miaty zatem wsparcia ze strony silnych struktur i tradycji plano-
wania przestrzennego. Z kolei dominujace sektorowe planowanie gospodarcze
W sposéb naturalny utrzymato swoj prymat w nowej polityce przedsigbiorczosci
i konkurencyjnosci. Skutki tej glebokiej nierdwnowagi sa dzis$ czytelne tak w kra-
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jobrazie, jak i spojnosci rozwoju lokalnego i regionalnego. Jednoczesnie problem
odpowiedzialnosci polityk terytorialnych za rozwdj infrastruktury spoteczne;j
zaczat by¢ alarmujaco zaniedbywany i ignorowany.

Konieczno$¢ zaangazowania si¢ wladz miejskich w ozywianie lokalnej
gospodarki sprawita, ze prywatny sektor biznesu i przedsigbiorczosci, a nie
centralne struktury panstwowe, stat si¢ kluczowym partnerem w realizacji zadan
zwigzanych z rozwojem miasta i rozwigzywaniem jego spotecznych problemow.
Koalicyjny charakter struktur wladzy lokalnej stat si¢ istotnym wymogiem nowo-
czesnego sposobu zarzadzania miastem. Jak pisze Fainstein [1995], koalicyjnosé
struktur wladzy i wynikajaca z niej konieczno$¢ wspotzarzadzania (governance)
dotyczy w glownej mierze publiczno-prywatnego partnerstwa, postrzeganego
jako sposob na ekonomiczna, spoteczng, a w dalszej konsekwencji fizyczng
regeneracj¢ miast.

Potrzeba aktywnego wspotdziatania z sektorem prywatnym zostata tez
w duzej mierze narzucona srodowiskom lokalnym przez struktury nadrzedne —
panstwowe 1 migdzynarodowe, wigzace dostepnos¢ funduszy pomocowych
i réznego typu grantow z wymogiem wspotdziatania przy realizacji projektow
z prywatnymi inwestorami. Polityczna sita lokalnej przedsigbiorczosci nie wynika
zatem jedynie z sity i politycznych zdolnos$ci elit biznesu, lecz jest w pewnym
sensie ,,licencjonowana” przez panstwo, jest sita wynikajaca ze strukturalno-
-strategicznej pozycji w szerszym systemie politycznym [Peck, Tickell 1995;
Barnekov, Boyle, Rich 1989].

Niektorzy badacze sktaniaja si¢ wrecz do stwierdzenia, ze w znacznej mierze
dzisiejsza polityka miejskiej przedsigbiorczo$ci bardziej niz na publiczno-prywat-
nym partnerstwie 1 zdobywaniu funduszy inwestycyjnych sektora prywatnego,
opiera si¢ na publiczno-publicznym partnerstwie i zdobywaniu funduszy gran-
towych sektora publicznego, ktére wspomagaja inicjatywy realizowane przez
sektor prywatny. Dobrym tego przyktadem jest realizacja projektow zwigzanych
z prestizowymi, $wiatowymi wydarzeniami, takimi jak organizacja wielkich
wydarzen sportowych, wystaw migdzynarodowych czy konkurowanie o status
miasta szczegdlnego, np. stolicy kulturalnej Europy. O tego typu inwestycje
zabiegaja najwicksze polskie miasta. Potezne strumienie §rodkow z budzetow
panstwowych lub miedzynarodowych przeznaczonych na konieczng infrastruk-
ture sa gtdwnym zrédlem finansowego wsparcia dla inicjatyw realizowanych
przez sektor prywatny. Stad mowa o ,,koalicjach grantowych”, a nie ,,koalicjach
wzrostowych” [Coachrane 1999; Coachrane, Peck, Tickell 1996]. Zatem w przeci-
wienstwie do zatozen neoliberalnego modelu polityki miejskiej przedsiebiorczosci
interwencjonizm panstwowy realizowany poprzez polityke grantow nie tylko nie
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zanika, a wrgcz, ksztattujac lokalne koalicje wladzy i1 narzucajac im okreslone
zadania inwestycyjne, ulega wzmocnieniu o wspotprace z sektorem biznesu
[por. Brenner 2004; Jessop 1994].

POLITYKA MIEJSKIEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI
A POTRZEBY ZBIOROWEJ KONSUMPCJI

Realizacja podstawowych ustug publicznych (do czego zobligowane jest panstwo
w srodowisku lokalnym) zostata we wspotczesnej polityce miejskiej przedsigbior-
czos$ci podporzadkowana neoliberalnym regutom jej prowadzenia. Zasada, ze do-
starczycielem dobr i ustug publicznych jest jedynie panstwo przestata obowigzaé
[Pinch 1989]. Liczne dobra konsumpcji zbiorowej zaczety by¢ dostarczane przez
prywatnych przedsigbiorcow. Publiczno-prywatne partnerstwo, stanowiace jedna
z zasadniczych form prowadzenia polityki miejskiej przedsigbiorczosci, zaczeto
by¢ silnie obecne w sferze konsumpcji zbiorowej. Rola panstwa zostata w znacz-
nej mierze ograniczona do roli jedynie jednego z elementow tego wspotdziatania.

Partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie §wiadczenia ustug publicznych
jest obszarem aktywnosci wtadz lokalnych najbardziej spotecznie kontrolowanym
pod wzgledem przejrzystosci procedur i decyzji. Sposob, w jaki struktury rzado-
we lub samorzadowe realizujg partnerstwo w sektorze ustug publicznych i na ile
sg one w stanie zabezpieczy¢ w nim interes spoleczny, decyduje o tzw. dobrym
rzadzeniu (good governance).

Mieszkalnictwo

Mieszkalnictwo stanowi jeden z najwazniejszych obszarow zbiorowej kon-
sumpcji. Warunki mieszkaniowe, a szerzej rynek mieszkaniowy byt przyczyna
kryzysow spotecznych w perspektywie historycznej i jest nim nadal, jak pokazat
kryzys finansowy z roku 2007. Z drugiej strony kazdy kryzys gospodarczy spra-
wia, ze mieszkalnictwo staje si¢ kluczowa kwestig spoteczng. Mieszkalnictwo to
obszar, w ktorym zderzaja si¢ z cata mocg podstawowe potrzeby egzystencjalne
cztowieka i ogromny potencjat rynku. Zbalansowanie interesow tych dwoch sit
jest niezwykle trudne i rzadko w petni sie udaje.

Funkcja spoteczna mieszkalnictwa jest na tyle podstawowa dla reprodukcji
i rbwnowagi catego systemu spoteczno-ekonomicznego, ze stato si¢ ono narze-
dziem prowadzenia polityki spolecznej i zostalo wlaczone w zakres §wiadczenia
ustug publicznych [Walsh 1995]. Mieszkalnictwo jest podstawowym czynnikiem
sprawczym spotecznej segregacji przestrzennej. Typ zabudowy, stosunki wita-
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snosciowe, koszt, jakos$¢ 1 poziom utrzymania mieszkan to elementy réznicujgce
charakter mieszkalnictwa, nie tylko w podstawowym wymiarze schronienia, ale
takze w wymiarze symbolicznego elementu krajobrazu, inwestycji kapitatowe;
czy tez w wymiarze zasobu, ktory wpltywa na Zzyciowe szanse 1 mozliwosci
mieszkancow. Regulacja rynku mieszkaniowego moze przybiera¢ forme ochrony
najstabszych jednostek na tym rynku, ale takze ochrony intereséw najsilniejszych.
Moze ona zatem przyjmowac forme¢ spotecznie inkluzywng lub ekskluzywnq.

Dostep do pozadanych zasobow rynku mieszkaniowego ma tak duze zna-
czenie, ze mieszkancy badz nabywcy sa sktonni wykorzysta¢ wszelkie, w tym
réwniez pozarynkowe i nieformalne mechanizmy do zdobycia lub utrzymania
pozadanych przez siebie lokalizacji. Jednocze$nie ze wzgledu na swoj potencjat
rynek mieszkaniowy jest jednym z rynkow najintensywniej penetrowanych przez
kapitat prywatny.

Dostepnos¢ zasobow rynku mieszkaniowego jest zatem uwarunkowana
aktywnos$cig obu sektorow: publicznego i prywatnego. Dostep do zasobow
mieszkaniowych na poziomie miast jest kontrolowany zarowno przez publiczne
struktury zarzadzajace miastem, jak i przez sektor prywatny reprezentowany
przez deweloperow, wlascicieli i agencje nieruchomosci czy tez kredytodawcow
hipotecznych. Jest to obszar bezposredniego styku sektora publicznego, zabez-
pieczajacego wymiar uzytkowy mieszkalnictwa jako dobra spolecznego i sektora
prywatnego zabiegajacego o wymiar wymienny nieruchomosci mieszkalnych.
Rynek mieszkaniowy jest bez watpienia jednym z najbardziej korupcjogennych
obszarow wspolpracy publiczno-prywatnej. Liczne i stale ujawniane w zyciu
publicznym afery zwigzane z rynkiem nieruchomos$ci mieszkaniowych dotykaja
struktury wtadzy publicznej wszystkich szczebli.

Wspolczesne tendencje neoliberalizacji polityk miejskich jeszcze bardziej
zaostrzyly kwestie nierownosci na rynku mieszkaniowym. Rola panstwa jako
dostarczyciela ustug mieszkaniowych ulegta zdecydowanemu ograniczeniu.
Manifestuje si¢ to zar6wno w zmniejszeniu zasobéw mieszkan komunalnych,
jak 1 ograniczeniu udziatu sektora publicznego w budownictwie spotecznym
oraz programach wspierania sity nabywczej poszczegodlnych grup spotecznych
na rynkach mieszkaniowych.

Polityka mieszkaniowa ukierunkowana na priorytety ekonomiczne lub brak
tej polityki prowadzg zarowno do komercjalizacji [por. Jackson i in. 2000], jak
i fragmentaryzacji przestrzeni miasta [Fainstein, Gordon, Harloe 1995]. Silne
rozwarstwienie spoleczne przestrzeni miasta powoduje, ze raz uruchomiong
spiral¢ podziatow trudno jest zatrzymac. Zamozni mieszkancy, zabiegajac o bez-
pieczenstwo, odizolowuja swoje osiedla, tworzg ogrodzone, chronione systemami
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zabezpieczen i niedostgpne dla innych uzytkownikow przestrzeni miasta enklawy.
Formalnym uzasadnieniem istnienia grodzonych osiedli mieszkaniowych jest
bezpieczenstwo. W rzeczywistosci w wielu wypadkach chodzi o manifestacje
ekskluzywnego dostgpu do wybranych stref mieszkaniowych przestrzeni miasta.
Obecnos¢ tak drastycznie, fizycznie manifestowanej w przestrzeni miast segre-
gacji jest porazka polityki miejskiej w wymiarze spolecznym.

Osiedla grodzone

Powstawanie osiedli grodzonych (gated community) stato si¢ problemem global-
nym. Zaktadanie osiedli grodzonych jest formg sprywatyzowanych dziatan na
rzecz bezpieczenstwa. Globalny problem osiedli grodzonych jest zatem wyrazem
kryzysu roli i znaczenia struktur panstwowych we wspotczesnych spotecznosciach
miejskich. Prywatne zarzadzanie osiedlami grodzonymi oraz prywatne systemy
zabezpieczen prowadza w praktyce zycia miejskiego do eliminacji i delegalizacji
na ich terenach ustug publicznych; sa forma protestu uprzywilejowanych grup spo-
fecznych wobec sposobu i jakosci ich §wiadczenia przez panstwo [Caldeira 2000].
Praktyka grodzenia osiedli prowadzi do zawtaszczenia i prywatyzacji dobra wspol-
nego mieszkancow miast, jakim jest miejska przestrzen publiczna we wszystkich
jej formach. Ogrodzone i zamknigte osiedla przegradzaja istniejace ulice, wylaczajg
ze wspolnego uzytkowania rozleglte tereny wewnatrzmiejskie, zmieniajac tym
samym dzienne $ciezki wedrowek mieszkancoéw; obnizaja funkcjonalno$¢ komu-
nikacyjna systemu miejskiego, a w konsekwencji dostepnosc¢ fizyczna i czasowa
poszczegolnych miejsc w miescie [por. Jatlowiecki 2010]. W krajobrazie miasta
sa one manifestacja spotecznych podzialow, symbolem polaryzacji i konfliktow
spotecznosci lokalne;.

Rozwoj osiedli grodzonych niewatpliwie laczy interesy trzech gtownych
aktoréw wytwarzania tego typu jednostek mieszkalnych: deweloperow, wiadz
lokalnych i wilascicieli reprezentujacych klasg srednia. Deweloperzy daza do
maksymalizacji zysku w efekcie budowy wysokiej gestosci osiedli mieszka-
niowych, wyposazonych w prywatnie swiadczone dobra i ustugi konsumpcji
zbiorowej, podnoszace tym samym cen¢ oferowanych nieruchomosci. Wtadze
lokalne zabiegaja o przyciagniecie wplywowych, reprezentujacych wysokie klasy
spoteczne mieszkancow-podatnikow, bez koniecznosci zwigkszenia naktadow
inwestycyjnych na lokalng infrastrukture oraz dobra i ustugi publiczne, ktore
w osiedlach grodzonych finansuja sami mieszkancy. Wtasciciele pragna miesz-
ka¢ w bezpiecznych, kontrolowanych, prestizowych osiedlach posiadajacych
ekskluzywny dostep do licznych udogodnien [Kovacs, Hegediis 2014]. Relacje
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pomigdzy tymi trzema kluczowymi podmiotami decydujg o powszechnos$ci
i charakterze powstajacych w miastach osiedli grodzonych.

Wyjatkowa masowo$¢ zjawiska w postsocjalistycznych miastach wydaje si¢
dobrze thumaczy¢ analiza interesow i sita oddziatywania gldéwnych graczy ,,poli-
tyki grodzenia”. Najsilniejszym graczem na scenach miast postsocjalistycznych
sg deweloperzy. Wynika to ze zdecydowanie stabszej niz w miastach Zachodu
pozycji prywatnych nabywcow nieruchomosci i wtadz lokalnych. Liczebnos¢
klasy $redniej w krajach postsocjalistycznych jest znacznie mniejsza, a jej wpltywy
ekonomiczne stabsze. Jest ona zbyt staba, aby narzuca¢ inny, wlasny styl i trendy
mieszkaniowe. Zatem trudno uzna¢, ze to lobbing i zadania jej przedstawicieli
wymuszajg ten typ budownictwa. Wtadze miejskie ze wzglgdu na niedofinanso-
wanie z budzetu panstwa przeniesionych na nie obligatoryjnych zadan w zakresie
$wiadczenia ustug publicznych, borykajace si¢ z deficytowymi budzetami, de-
speracko poszukujg inwestorow i platnikow podatkow lokalnych. Z tego powodu
ulegajg oczekiwaniom i zagdaniom deweloperéw [Kovacs, Hegediis 2014]. To
zachwianie rownowagi sit na scenie miejskiej skutkuje niekontrolowanym i ma-
sowym powstawaniem destruktywnych dla przestrzennej i spotecznej spodjnosci
miasta osiedli grodzonych.

Skala zjawiska, jakim sg osiedla grodzone w miastach, moze zatem shuzy¢
jako syntetyczny wskaznik jakosci prowadzonej polityki miejskiej. Mozna za-
ryzykowac stwierdzenie, ze im wigcej osiedli grodzonych w miescie, tym mniej
w nim polityki miejskiej.

Rewitalizacja

Rewitalizacja jest procesem odnowy zdegradowanych fizycznie, ekonomicznie,
spotecznie i srodowiskowo obszarow. Jej pierwotnym celem byta poprawa warun-
kow mieszkaniowych w najbardziej zaniedbanych i zdegradowanych obszarach
miast. Zatem stuzyta ona wylacznie celom spotecznym.

Neoliberalny zwrot w politykach miejskich spowodowat przeformutowanie
nastawienia polityk rewitalizacyjny z celoéw spolecznych na rynkowe, osiagane
poprzez wzrost wartosci nieruchomosci [Couch, Sykes, Cocks 2013]. Tendencje
te doprowadzity do stopniowego wycofywania si¢ wtadz miejskich z dziatan re-
witalizacyjnych ukierunkowanych na budowe niedrogich mieszkan, co stanowito
zasadniczy element oryginalnej koncepcji odnowy miejskiej. W zamian zaczgto
inwestowac srodki rewitalizacyjne w takie przedsigwzigcia, jak infrastruktura
transportowa, centra prestizu, centra handlowe, luksusowe apartamentowce, pry-
watne kliniki i uniwersyteckie kampusy [Teaford 2000]. Prowadzito to do wzrostu
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renty gruntowej, a w efekcie stopy zysku inwestycyjnego w rewitalizowanych
obszarach. Konsekwencja spoteczna tego kierunku dziatan rewitalizacyjnych byty
procesy relokacji nisko uposazonych grup spotecznych zamieszkujacych rewita-
lizowane dzielnice, czgsto zmuszonych do obowiazkowego wykupu (compulsory
purchase) zajmowanych uprzednio, a obecnie odnowionych nieruchomosci [Gu-
zik, Micek 2009: 60]. Nieuchronnie wzrastaty tez czynsze. Wigkszo$¢ dawnych
mieszkancéw nie byta w stanie sprosta¢ nowym wymogom finansowym, a to
z kolei skutkowato przesiedleniami do socjalnych zasobéw mieszkaniowych
o mato atrakcyjnych lokalizacjach w miescie. W efekcie ten kierunek prowa-
dzenia polityki stymulowat procesy gentryfikacji w rewitalizowanych obszarach.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach postsocjalistycznych, polityka
rewitalizacyjna ma krotka histori¢. Systemowa zmiana 1989 roku spowodowa-
la, ze kwestie modernizacji i odnowy zdegradowanych obszarow miast zaczely
pojawia¢ si¢ na listach problemoéw polityk lokalnych. Jednak brak srodkow
finansowych byt zasadnicza bariera w podejmowaniu i realizacji programow
rewitalizacyjnych. Przelomem w polityce rewitalizacyjnej byto wstapienie Polski
w 2004 r. w struktury Unii Europejskiej i uzyskanie dostgpu do pomocowych
funduszy strukturalnych traktujacych potrzeby rewitalizacji jako jeden z kierun-
kéw celowego wsparcia. Lawinowy wzrost liczby tzw. lokalnych programow
rewitalizacji usytuowat dziatania rewitalizacyjne w szeregu priorytetowych
zadan polityki miejskie;j.

Problemem wspieranej obecnie przez fundusze unijne dziatalnosci rewitaliza-
cyjnej jest jej silne zorientowanie na cele inwestycyjne. Powoduje to dominacje
inwestycyjno-modernizacyjnych projektow rewitalizacyjnych ukierunkowanych
na miejsce, a nie na potrzeby spoleczne. To ukierunkowanie rewitalizacyjnych
programoéw UE pozostaje w zgodzie z dominujacym w Europie Zachodniej mo-
delem przedsigbiorczo zorientowanej rewitalizacji centrow miast i neoliberalng
koncepcja prowadzenia polityki miejskiej. Konsekwencja tego rodzaju dziatan
rewitalizacyjnych jest opisana tendencja do rewitalizacji obszaréw centralnych.
Peryferyjne, niereprezentacyjne dzielnice miasta, mimo nagromadzenia w nich
palacych problemoéw spotecznych, czgsto pozostaja zaniedbane i pomijane w ko-
lejnych programach rewitalizacji. Dziatania rewitalizacyjne majg zatem znacznie
cze¢$ciej wizerunkowy niz spoteczny charakter [Sagan, Grabkowska 2013].

Komercjalizacja przestrzeni publicznych

Przestrzenie publiczne odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu i realizacji
szeroko rozumianego politycznego wymiaru stosunkoéw spotecznych, czyli
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w budowaniu stosunkow miedzyludzkich i ksztattowaniu postaw spotecznych,
ktore wyrastaja ze stalej obecnosci wspoldziatania i antagonizmow w relacjach
interpersonalnych i miedzy grupami spotecznymi. Istnienie przestrzeni stanowia-
cych fora swobodnego dostepu i wyrazania wlasnych opinii jest zatem niezbedne
do realizacji politycznego wymiaru zycia miejskiego, ktorego rozumienia nie
nalezy ogranicza¢ jedynie do uczestnictwa w ruchach spotecznych badz w zin-
stytucjonalizowanych procesach politycznych.

Tworzenie, utrzymanie i kontrola przestrzeni publicznych ze wzgledna na
ich range i znaczenie spoteczne byly i s w centrum zainteresowania krajowych
i miejskich polityk. Wspoétczesna dominacja modelu polityki neoliberalnej sprzyja
nasileniu tendencji do postepujacej prywatyzacji przestrzeni publicznych miast.
Przestrzenie publiczne, ze wzgledu na dostepnos¢ oraz powszechnosc¢ i trady-
cje ich ogolnospotecznego uzytkowania sg niezwykle atrakcyjne dla sektora
prywatnej przedsigbiorczos$ci. Jednoczesnie model polityki miejskiej przedsig-
biorczosci sktania do postrzegania przestrzeni miasta przede wszystkim jako
obszaru inwestycji sektora prywatnego oraz dochodowej atrakcji turystyczne;j.
Rodzi to realne zagrozenie powszechnego urynkowienia przestrzeni miasta [por.
Zukin 1995]. Wiele z przestrzeni publicznych zmienia status wtasnos$ci, stajac
si¢ przestrzenia prywatng, cho¢ nadal oferujacg ustugi i funkcje zachowujace
ich publiczny charakter uzytkowania. W czestych dyskusjach nad kondycja
wspotczesnych przestrzeni publicznych powszechnie podnoszone sa obawy
o0 postepujacy proces korporatyzacji, utowarowienia i prywatyzacji przestrzeni
publicznych [Sorkin 1992; 2010]. Deterioracji przestrzeni publicznych upatruje
si¢ takze w narastajacych procesach spotecznej polaryzacji przestrzeni miejskich,
wykluczenia spolecznego, inwigilacji i gentryfikacji [MacLeod 2002; Bernd,
Helms 2003]. Efektem tych procesow jest standaryzacja sposobow zagospoda-
rowania przestrzeni publicznych, nadmierna kontrola podyktowana wzglgdami
bezpieczenstwa, a w praktyce homogenizacja miejskich przestrzeni publicznych.

Analizy kierunkéw przemian przestrzeni publicznych nie sa jednak tylko
pesymistyczne. Aktywnos¢ ruchow miejskich w ostatnich latach wykazata, ze
mozliwe jest zawtaszczenie przez mieszkancow licznych przestrzeni publicznych
na cele kontestacji. To nowe zjawisko okreslane jest mianem powstanczych
przestrzeni publicznych (insurgent public spaces), przestrzeni niezajetych (loose
spaces), przestrzeni posredniczacych (intermediate spaces), przestrzeni polityki
spotkan (spaces of a politics of encounter) [Leary 2013: 11].
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PRAWO DO MIASTA I RUCHY MIEJSKIE

Przestrzen 1 spoleczno$¢ to dwa nierozdzielne komponenty ksztattujace istote
miasta. Kwestia interakcyjnej zaleznosci pomig¢dzy przestrzenia, niemal w calosci
przeksztalcong i wytworzong przez cztowieka, a jej determinujacym wplywem na
jakos$¢ zycia mieszkancow jest powracajacym, szczegolnie silnie w okresach kryzy-
sow spoteczno-ekonomicznych, dylematem. Opublikowanie przez Lefebvre’a eseju
o Prawie do miasta na rok przed buntem spotecznym 1968 roku nie jest przypad-
kiem, lecz odzwierciedleniem nastrojow spotecznych tego czasu [Lefebvre 1996].
Powroét idei prawa do miasta i odrodzenie si¢ ruchow miejskich w ostatniej dekadzie
stanowi wyraz kolejnego kryzysu spoteczno-politycznego o wymiarze globalnym.

Wspoélnotowe dzialania wyrastajace z poczucia spotecznej krzywdy i niespra-
wiedliwosci, ktére inicjowane sg przez mieszkancow miast lub przybierajg forme
fizycznej manifestacji w przestrzeni miejskiej, okreslane sg mianem miejskich
ruchéw spotecznych. Podstawowym obszarem kontestacji ze strony miejskich
ruchow spotecznych jest $wiadczenie ustug publicznych i zapewnianie dostepu
do nich przez panstwo i podlegte mu struktury [Fincher 1987].

Nieréwnowaga gléwnych celéw i zadan polityki miejskiej przedsiebiorczo-
sci w zakresie zbiorowej konsumpcji i rozwoju ekonomicznego przybrata tak
intensywny charakter, ze doprowadzito to do braku réwnowagi w traktowaniu
tych dwoch sfer. Punkt ciezkosci polityki miejskiej traktujacej miasto jako
miejsce zbiorowej konsumpcji ulegl niebezpiecznemu przesunigciu w kierunku
postrzegania miasta przede wszystkim jako miejsca skoncentrowanej aktywno-
sci ekonomicznej. Polityka miejska w coraz mniejszym stopniu wywigzuje si¢
ze swej kluczowej roli, jakg jest przeciwdzialanie nierownosciom spotecznym
generowanym przez sfere gospodarcza. Castells [1983] twierdzi, ze panstwo
w $wiadczeniu konsumpcji zbiorowej nie tylko nie wywigzuje si¢ z zadania
niwelowania réznic spolecznych, ale wrecz jest odpowiedzialne za tworzenie
uprzywilejowanych politycznie sfer konsumpcji zbiorowej. W przypadku poli-
tyki miejskiej efekty komercjalizacji ustug publicznych i nieréwnomiernego ich
swiadczenia sg wyraznie widoczne w polaryzacji spotecznej przestrzeni miast.
W efekcie niedostatkow konsumpcji zbiorowej rodzi si¢ zbiorowy aktywizm,
ktorego wyrazem sg miejskie ruchy spoteczne, tworzenie organizacji pozarzado-
wych i inne formy mobilizacji spotecznej wyrazajace sprzeciw wobec sposobu
zarzadzania miastem i poziomu $§wiadczenia ushug publicznych.

Globalny kryzys finansowy zapoczatkowany w 2007 roku oraz zwigzana
z nim polityka oszczedno$ciowa jeszcze bardziej zaostrzyty nierdwnos$ci i ob-
nazyty stabos$¢ polityki spotecznej i sektora publicznego. Doprowadzito to do
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powszechnej niezgody spotecznej i kontestacji neoliberalnego modelu polityki
[Peck 2012]. Protesty spoteczne przybraty gtdéwnie forme protestow w przestrze-
niach miast. Ruchy protestacyjne w Hiszpanii, ktore rozpoczety si¢ w maju 2011,
zostaly nazwane ruchem Indignados (Oburzonych). Rozszerzyt si¢ on na liczne
kraje Europy, a w potowie wrzes$nia 2011 zapoczatkowal w Nowym Jorku ruch
Occupy Wall Street. Ruch ten byt wyrazem protestu i oburzenia wobec spo-
fecznych i ekonomicznych nierownosci, a takze niesprawiedliwosci, korupcji
i uzaleznienia wtadzy publicznej od korporacyjnych interesow.

Ruchy te w duzej mierze zostaty zapoczatkowane i rozszerzalty swoj zasieg
dzigki komunikacji internetowej mtodych ludzi na portalach spotecznosciowych,
platformach dialogu obywatelskiego, a takze dzigki dziatalnosci organizacji
pozarzadowych. Rola internetowych form komunikacji w ksztattowaniu postaw
mtodych ludzi stala si¢ na tyle znaczaca, ze zaczgto wrecz identyfikowaé Poko-
lenie Web 2.0, ktérego gtoéwnym zrodtem wiedzy, ale tez interaktywnej komuni-
kacji sa narzedzia i technologie tzw. sieci 2.0, a wigc portale spotecznos$ciowe,
blogi, komunikatory, spoteczne media, dziennikarstwo obywatelskie, wikipedia,
komentarze [ Grabkowska, Pancewicz, Sagan 2013].

Wspotczesne ruchy spoteczne, co podkreslajg ich analitycy [Miller 2000; Wol-
ford 2004], i co pozostaje w zgodzie z oceng zagrozen wspotczesnej demokracji
Laclau’a [2001], sg znacznie bardziej rozproszone w swych celach i znacznie
bardziej wasko, jednozadaniowo zorientowane. Jednoczes$nie formuja si¢ one
w poprzek tradycyjnych klasowych podziatow spotecznych oraz wykorzystuja
nickonwencjonalne taktyki dzialania. Ukierunkowane sg nie tylko na cele in-
strumentalne, ale takZze na znaczenia, identyfikacje, subiektywnie definiowane
wartosci. Co wazne, wspotczesne ruchy spoteczne wykazuja znacznie stabsze
tendencje do przeradzania si¢ w partie polityczne badz do budowania statych
struktur organizacyjnych zapewniajacych realizacj¢ celow. Ruchy te majg zatem
znacznie bardziej efemeryczny charakter, co nie oznacza, ze sa mniej skuteczne.
Dobrego przyktadu skutecznos$ci ich dziatan dostarcza ruch spotecznego protestu
zorganizowanego przeciwko wprowadzeniu ustawy ACTA (Anti-Counterfeiting
Trade Agreement). Zorganizowane przez internautow na poczatku 2012 roku
protesty, gromadzace tysigce ludzi w licznych polskich miastach rozlaty si¢ na
inne kraje europejskie i doprowadzily do zablokowania ratyfikacji umowy.

W polskich miastach wyraznie narasta aktywnosc¢ obywatelska mieszkancow,
przejawiajaca si¢ oddolnymi dziataniami na rzecz poprawy jakosci otaczajacej ich
przestrzeni i warunkow zycia. Czg$¢ z tych dziatan to przedsigwzigcia realizowane
w ramach mniej lub bardziej sformalizowanych ruchow miejskich, ktore w zasad-
niczej mierze bazuja na internetowej komunikacji i wykorzystywaniu platform
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spotecznosciowych do komunikacji i podejmowania wspolnych inicjatyw. Jak
dotychczas najbardziej trwalg i zorganizowang forma tych ruchow jest Kongres
Ruchow Miejskich, ktory zostat zainicjowany przez grupe miejskich aktywistow
z Poznania. Obrady Kongresu w 2011 roku zakonczyty si¢ sformulowaniem
dokumentu 7Tezy o miescie, ktory zostat symbolicznie przybity do drzwi w sie-
dzibach rad miejskich szeregu miast w kraju. Zestaw postulatow odwotuje si¢ do
spotecznie waznych i zaniedbywanych w polityce miejskiej kwestii dotyczacych
zrownowazonego rozwoju czy realnej partycypacji w oparciu o sformutowany
przez Davida Harveya paradygmat zarzadzania miastem pod hastem prawo do
miasta [Harvey 2012].

Wydaje sig, ze przeprowadzenie zmian o charakterze ogoélnospolecznym
i systemowym nadal wymaga tworzenia znacznie bardziej stabilnych i ,,twardych”
struktur organizacyjnych ruchow spotecznych. Mozna jednakze zaryzykowac
stwierdzenie, ze jednostkowe sukcesy ruchow spotecznych sa w stanie dopro-
wadzi¢ do przeksztalcenia calego systemu spoteczno-ekonomicznego dzigki
stopniowym, ewolucyjnym zmianom, a nie na drodze rewolucyjnego obalenia.

Niewatpliwag przewaga ruchow spotecznych organizowanych w przestrzeni
komunikacji sieciowej jest fakt, iz sg one znacznie trudniejsze do wchtonigcia
przez struktury rzadzace i w ten sposob trudniejsze jest rowniez zneutralizowanie
ich opozycyjnego charakteru. Stala praktyka kazdej hegemonistycznej struktury
wladzy jest wygaszanie ruchow opozycyjnych poprzez uwiklanie przedstawiciel-
stwa tych ruchéw w struktury zarzadzajace. Brak tradycyjnych, hierarchicznych
struktur organizacyjnych, nie tylko ze wzgledu na genezg, ale takze ze wzgledu
na organizacj¢ w petni sieciowych ruchéw spolecznych, ich efemerycznos$e,
sprawiaja, ze ruchy tego typu sg znacznie mniej podatne na korupcje, a przy-
najmniej znacznie trudniej wywiera¢ na nie wptyw na tej drodze. Komunikacja
sieciowa otwiera zatem nowe jako$ciowo mozliwosci mobilizacji spoleczne;j,
ktore z obecnej perspektywy trudno jest jeszcze jednoznacznie ocenic.

Ruchy spoteczne sa wyrazem kontestacji funkcjonowania struktur panstwo-
wych zrodzonej z buntu, a nie z partycypacyjnego uczestnictwa. Ich niezwykle
wazka rola polega nie tylko na wymuszaniu realizacji konkretnych jednostkowych
postulatow, ale na tworzeniu i stabilizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktorego
rola w neoliberalnym paradygmacie rozwoju spolecznego, wobec wycofujacego
si¢ ze swych zadan sektora publicznego, jest kluczowa dla zachowania rowno-
wagi catego systemu. Przygotowywane aktualnie na szczeblu krajowym ustawy
dotyczace krajowe;j polityki miejskiej, polityki rewitalizacyjnej, partycypacyjnych
procedur w planowaniu miejskim sg reakcja na budzace si¢ postawy obywatelskie
dojrzewajgcej w kraju demokracji.
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Relatywna mtodo$¢ struktur demokratycznych w panstwach postsocjali-
stycznych wobec silnej presji budowania gospodarki w duchu neoliberalizmu
sprawia, ze system spoteczno-gospodarczy kraju rozwija si¢ w warunkach silnych
wewngtrznych napi¢¢, nierownowagi i podziatow spotecznych, czego dowodzi
powyzsza analiza. Swoistym wyrazem rodzacych si¢ konfliktow jest niestabilna
i dynamiczna sytuacja na scenie politycznej kraju. Brak adekwatnej do dynamiki
gospodarczych przemian kraju polityki spotecznej, niesatysfakcjonujaca jakos¢
$wiadczenia ustug publicznych, nad realizacja ktorych powinny czuwac silne
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, wptywa negatywnie na efektywnos¢
funkcjonowania catego uktadu. Celem polityki miejskiej, bedacej forma interwen-
cji wladz publicznych na rzecz zaspokajania potrzeb spolecznych mieszkancow
winno by¢ rownowazenie interesow wszystkich trzech sektoréw: spotecznego,
prywatnego i publicznego, a tym samym réwnowazenie rozwoju miasta.
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YOUNG DEMOCRACY AND NEOLIBERAL URBAN POLICY
Abstract

In a post-transformational socio-economic situation, urban policy is mainly shaped by two dimen-
sions: a young and relatively weak democracy; and a strong, economically- driven neoliberal policy,
which is not balanced by a social welfare policy. Global neoliberal tendencies resulted in a shift
of urban policy objectives from collective consumption to economic growth. This dominance of
economic aims in urban policy is particularly visible in post-socialist countries, which are strug-
gling to catch up with economically developed countries. The growing social polarisation of urban
spaces is a result of the withdrawal of state policy from social welfare tasks. An unstable housing
market, gentrification processes initiated by the state-led revitalization, the spread of gated com-
munities, and commercialization of public spaces have given rise to social resistance. Mobilized
urban movements are fighting for their rights to their cities. As a reaction to the growing demands
from civil society for a more democratic policy, new national legislative proposals relating to
urban policy, revitalization policy, and participation procedures have begun to be prepared by the
state government.

Keywords: neoliberal urban policy, right to the city, urban movements
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Streszczenie

Celem artykutu jest rekonstrukcja pojecia miejskiego obywatelstwa
1 wskazanie niektorych kryteriow jego formalnej delimitacji. W tym celu
przedstawiony zostal przeglad badan nad kategoria miejskiego obywatel-
stwa w ujeciu substancjalnym i formalnym, ze wskazaniem na procesualny
charakter omawianej kategorii. Argumentem na rzecz swoistosci miejskiego
obywatelstwa jest niezalezno$¢ politycznej podmiotowosci i uprawnien wyni-
kajacych z zamieszkiwania w miescie. Autor stawia tezg, ze zainteresowanie
idea miejskiego obywatelstwa ma zwiazek z poszukiwaniami rozwiazan
formalnych zwiazanych z polityka miejska rozszerzajacych si¢ obszaréw
metropolitalnych, w ktorych zdefiniowanie lokalnego obywatelstwa dotyka
nie tylko kwestii poczucia przynaleznosci do lokalnej wspolnoty obywatel-
skiej, ale wymaga m.in. okreslenia zakresu 0so6b uprawnionych do korzystania
z lokalnych ustug spotecznych.

Stowa kluczowe: obywatelstwo miejskie, polityka miejska, ustugi
spoteczne, spotecznos¢ miejska

OBYWATELSTWO MIEJSKIE
W UJECIU SUBSTANCJALNYM I FORMALNYM

Wspolczesne zainteresowanie obywatelstwem miejskim (urban citizenship) zwia-
zane jest co najmniej z trzema istotnymi impulsami, wywodzacymi si¢ zarowno
ze sfery naukowych rozwazan, jak i ze sfery praktyki spotecznej. Pierwszym
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z tych impulsow jest wlaczenie tematyki miejskiego obywatelstwa do badan nad
politycznym znaczeniem i tozsamoscia wielokulturowego miasta wspotczesnego
[Balibar 1999; Sassen 2002; Purcell 2003; Harvey 2012; Smith i McQuarrie
2012; Dymnicka 2013; Szymanski 2015]. Oslabienie panstwa narodowego i jego
»kapitulacja” wobec niektorych z przejawow globalizacji powoduja, ze to wladza
lokalna probuje rozwiazywac¢ wybrane kwestie praw i obowiazkow obywateli
miast [Purcell 2006; Poblocki, Mergler, Wtodarski 2013], zwtaszcza w tych
miejscach, w ktorych zroznicowanie spoteczne zwiazane jest z wieloetnicznoscia
mieszkancoéw i uzytkownikow miasta [Uitermark i in. 2005]. Drugim z powo-
dow jest ,,odkrycie” miejskiego obywatelstwa w kontekscie aktywno$ci ruchow
miejskich, prowadzonej pod hastem ,,Prawa do miasta” [Mayer 2009; Plucinski
2012; Polanska, Piotrowski 2015; Jacobsson 2015; Polanska 2016], stanowiacego
ideowa koncepcj¢ inkluzywnego obywatelstwa miejskiego. Kryzys ekonomiczny,
na ktory odpowiedzia jest m.in. oddolny aktywizm polityczny, stanowi wyzwa-
nie dla dotychczasowych socjologicznych koncepcji obywatelskosci i lokalne;
demokracji [Baranowski 2014], w tym obywatelstwa miejskiego. Trzeci z im-
pulsow odnosi si¢ do poszukiwan rozwiazan formalnych zwiazanych z polityka
miejska rozszerzajacych si¢ obszarow metropolitalnych, w ktorych zdefiniowanie
lokalnego obywatelstwa zwiazane jest nie tylko z kwestiami poczucia przynalez-
nosci do lokalnej wspolnoty obywatelskiej, ale m.in. z okre$leniem zakresu 0sob
uprawnionych do korzystania z lokalnych ustug spotecznych [Baubock 2003;
Theiss 2012; Gadecki i Kubicki 2014].

Wszystkie trzy impulsy posiadaja wspolna ptaszczyzng, zwiazang z relacja
pomigdzy obywatelstwem miejskim, definiowanym w kategoriach rozwiazan
prawnych i kategoriach tozsamos$ciowych. W studiach nad obywatelstwem ze-
staw uprawnien (obywatelstwo formalne) najczg¢sciej jest przeciwstawiany sferze
wartosci 1 praktyk spotecznych (obywatelstwo substancjalne) [Delanty 1997;
Holston 1998; Staeheli 1999]. Engin Isin i Patricia Wood [1999] przekonuja,
ze obywatelstwo okreslaja nie tylko prawa i obowiazki, ale wlasnie tozsamosci
oraz praktyki udzialu w zyciu spolecznym i politycznym, a rozréznienie to ma
szczegolne zastosowanie do kwestii obywatelstwa miejskiego. Perspektywa sub-
stancjalna to jednoczes$nie zalozenie o znaczeniu podmiotu politycznego, jakim
sa obywatele miasta, ktorzy niezaleznie od posiadanych uprawnien formalnych,
znajduja uzasadnienie dla wyrazania sprzeciwu w niezbywalnych, substancjalnych
prawach do zglaszania roszczen.

Celem artykutu jest rekonstrukcja pojgcia obywatelstwa miejskiego 1 wska-
zanie niektorych problemoéw jego formalnej delimitacji. Mowiac o prawach
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i obowiazkach obywateli wspotczesnych miast, coraz czgsciej zamiast kryteriow
takich jak miejsce urodzenia lub miejsce zamieszkania wskazujemy na tozsamosci
i praktyki zakorzenione w lokalno$ci — zwiazane z miejscem pracy, aktywnosci
zyciowej 1 obywatelskiej. Substancjalne koncepcje obywatelstwa miejskiego sa
jednym z powazniejszych wyzwan polityk lokalnych, w tym kwestii dostgpnosci
do ustug spotecznych.

Nie bedzie chyba zbyt odkrywcze stwierdzenie, ze wzory obywatelstwa —
w tym obywatelstwa miejskiego — obecne w mysli politycznej, filozoficznej oraz
w normach prawa stanowionego podlegaja ciagtym przeobrazeniom. Przemiany
koncepcji obywatelstwa jako wspolnoty praw i tozsamosci sa przedmiotem impo-
nujacej liczby prac badawczych, ktore mozna okresli¢ wspdlna nazwa citizenship
studies; czg$cig dorobku tej dziedziny wiedzy jest watek zwiazkow pomigdzy
historia miast i historig obywatelstwa. Szczegolnie w epoce przednowoczesnej
zwiazek obywatelstwa 1 miejskiej autonomii byt niezwykle silny — Engin Isin
[2002] wskazuje, ze pojgcia miasto, demokracja, obywatelstwo sa w historii
$wiata Zachodu do tego stopnia ze soba zwiazane, ze definiuje si¢ je poprzez
wzajemne odniesienie. Wyobrazenie o wspdlnych korzeniach miasta, demokra-
cji 1 obywatelstwa zdominowalo myslenie o polityce w $wiecie Zachodu (dajac
czgsto przekonanie o wyzszo$ci rozwoju Europy nad innymi czg$ciami §wiata
[Isin 2002]). Polis starozytnej Grecji, rzymska kategoria civitas, autonomia miast
sredniowiecza — te najbardziej wyrazne punkty europejskiej historii miast i oby-
watelstwa [ Trzcinski 2006] organizuja rowniez wspotczesny dyskurs politycznej
autonomii miasta. W epoce rodzacej si¢ nowoczesnosci to jednak panstwo, a nie
miasto stato si¢ gtowna domena obywatelstwa: triumf panstwa narodowego
i pozbawienie miasta znacznej czg¢$ci autonomii miato fundamentalne znaczenie
dla tworzenia si¢ nowoczesnych narodow [Appadurai, Holston 1999]. P6zniejsze
odzyskiwanie niezaleznosci i pozycji politycznej przez miasto w konfrontacji juz
nie tyle z panstwem narodowym, ile podmiotami globalnej gospodarki sprawito,
ze miasto stato si¢ czym$ wigcej niz tylko historycznym zrodtem obywatelsko-
$ci— jest podstawowym miejscem dziatania praw obywatelskich, ich tworzenia,
stosowania 1 sankcjonowania.

Najistotniejsze z punktu widzenia badan zmieniajacych si¢ wzoréw miej-
skiego obywatelstwa jest rozréznienie pomigdzy obywatelstwem definiowanym
w kategoriach formalnych oraz w kategoriach substancjalnych. W tym pierwszym
ujeciu obywatelstwo sprowadza si¢ do prawnoustrojowych zasad regulujacych
przynalezno$¢ jednostek do politycznej catosci oraz do wynikajacych z tej przy-
naleznosci praw i obowiazkoéw. W ujeciu drugim obywatelstwo jest definiowane
przez dziatania i tozsamosci.
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Wydaje sig, ze socjologicznej refleksji nad obywatelstwem najblizej jest do
koncepcji substancjalnej — niezaleznie od zdefiniowanych formalnie praw oraz
obowiazkoéw w sensie spotecznym istotne jest przede wszystkim ich interpreto-
wanie, kolektywna §wiadomo$¢ uprawnien i norm praktykowania obywatelstwa'.
A zatem to nie tyle zinstytucjonalizowane nakazy, takie jak obowiazek podatkowy,
ale np. zinternalizowane poczucie koniecznos$ci ponoszenia obciazen finansowa-
nych staja si¢ cecha konstytutywna miejskiego obywatelstwa. Praktykowanie
obywatelstwa oznacza wyrazone w dziataniu przekonanie, ,,ze «co§ ode mnie
zalezy», ze «nie jest obojgtne», zarowno dla mnie jak i dla szerszego otoczenia”
[Wnuk-Lipinski 2005: 103]. Spoteczne oczekiwania, tozsamos¢, $wiadomosc,
praktyki, a nade wszystko powszechne poczucie podmiotowosci staja si¢ rownie
istotne jak formalne i (nie)egalitarne prawa. Obywatelstwo moze by¢ zatem de-
finiowane nie tylko w odniesieniu do istniejacych norm prawnych, ale takze do
spotecznych oczekiwan wobec obywatela, do komponentow swiadomosciowych,
do tozsamosci, do komponentow behawioralnych (praktyk).

Substancjalnos$¢ obywatelstwa moze by¢ analizowana takze w katego-
riach sytuacyjnych: ludzie raczej bywaja obywatelami poprzez swoje praktyki
w okreslonych momentach i przestrzeniach, niz sa nimi w sposob nieprzerwany
[Krajewski 2011: 79]. Wpisany w tradycjg republikanska ,,dogmat uczestnictwa”
powoduje, ze aktywnos¢ polityczna, niezaleznie od jej skutkow, postrzegana
jest jako cecha dobrego obywatela, a nawet ,,dobrego cztowieka”. Pigtnowane
juz w starozytnej Grecji: biernos¢, obojgtnos¢, zaniechanie staty sig, jak pisze
Lech Szczegota [2013], podstawa nowozytnych ocen funkcjonowania systemu
demokratycznego, w ktorym apatia polityczna stanowi rodzaj zagrozenia dla
fadu spotecznego. Mechaniczno$¢, rytualnosé i bezrefleksyjnosé niektorych
form partycypacji politycznej kaza nam zastanawiac si¢ nad istnieniem podmio-
towosci 1 poczucia sprawstwa wykonawcow tych czynnosci: ,,samo polityczne
upodmiotowienie ogotu czlonkow wspolnoty tworzac tad oparty na praktykach
ciaglego «samookreslania» si¢ obywateli nie przesadza o jakosci tych praktyk”
[Szczegota 2013: 33]. Jednak zdaniem czg$ci badaczy praktyk obywatelskich,
np. Roberta Putnama, kluczowa cecha obywatelskiego zaangazowania jest
uczestnictwo w zyciu publicznym, nawet jesli miatoby ono jedynie charakter
rytualny. Fizyczna obecno$¢ podczas praktyk, takich jak czytanie prasy lokalnej,
przynalezno$¢ do stowarzyszen, cztonkostwo w chorach, klubach sportowych,

! Dyskusja na temat sposobow definiowania obywatelstwa w naukach spotecznych koncen-

truje si¢ wokot sporu o nadrzgdno$¢ formalnych lub tez tozsamosciowych (Swiadomosciowych)
kryteriow. Por. na ten temat dyskusjg polemiczna w tekscie Plucienniczak, Gorlach, Klekotko 2013.
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uczestniczenie w nabozenstwach wydaje si¢ rOwnie wazna (a moze wazniejsze)
niz osobiste zaangazowanie [Putnam 1995].

W $wietle przytoczonych rozwazan mozna przyjaé, ze najczgstszym argu-
mentem zwolennikow swoisto$ci miejskiego obywatelstwa jest niezalezno$¢
politycznej podmiotowosci i uprawnien wynikajacych z zamieszkiwania w mie-
$cie. Zdaniem Etienne’a Balibara obywatelstwo moze — z definicji — istnie¢ tylko
tam, gdzie istnieje pojgcie miasta, to znaczy tam, gdzie obywatele i nicobywatele
posiadaja jasno zdefiniowane uprawnienia i obowiazki powiazane z okre$lona
przestrzenig zamieszkania [Balibar 1999: 198]. James Holston w swojej ksiazce
poswigconej Brazylii przekonuje natomiast, ze obywatelstwo moze ,,odrywac
si¢” od terytorium i realizowac si¢ w codziennych miejskich praktykach, takich
jak np. oczekiwanie w kolejce w banku, gdzie angazowane sa rozne przywileje,
zwiazane z przynalezno$cia do okre$lonej kategorii spoteczno-demograficznej
[Holston 2008: 16]. Z kolei Arjun Appadurai wskazuje na kategori¢ ,,obywateli bez
miasta”, mieszkajacych w nieformalnym lub zdegradowanym mieszkalnictwie,
nieposiadajacych dostgpu do podstawowej miejskiej infrastruktury [Appadurai
2010: 27], takiej jak transport publiczny, kanalizacja, wodociagi itd. W sytuacji
zycia poza miejskimi instytucjami takze pojgcie ,,zamieszkania w miescie” staje
si¢ mniej oczywiste.

Tym, co tworzy miasto (jako szczegdlny konstrukt spoteczny), nie jest jedynie
niezalezno$¢ niektorych praw, ale przede wszystkim poczucie autonomii budo-
wane w oparciu o okreslone wartosci. Owo poczucie lokalnej autonomii nie ma
jednak charakteru kumulatywnego, ale z cala pewnoscia procesualny, jest czgscia
historycznego procesu przeobrazen miasta oraz panstwa. Panstwo nowozytne
»objawia si¢” w miescie, dostarczajac podstawowych ustug (takich jak edukacja,
stuzba zdrowia), wymagajac jednoczesnie od mieszkancow spehienia okreslonych
obowiazkow lub wymogoéw formalnych, odnoszacych si¢ zardbwno do poziomu
krajowego, jak i lokalnego. Okreslanie miejskiego obywatelstwa w kategoriach
praw, praktyk i tozsamo$ci zawiera zatem (co najmniej jako punkt odniesienia)
wskazanie na panstwo, nawet jesli nie rozpatrujemy relacji panstwo — miasto
w kategoriach nadrzedno$ci. Aktywne wykorzystanie praw wyborczych, §wiadome
placenie lokalnych podatkow, podporzadkowanie si¢ lokalnym wiadzom i prawu,
uczestnictwo w lokalnym Zyciu publicznym sa jednoczesnie wpisane w kontekst
obywatelstwa panstwowego i miejskiego, w relacj¢ pomigdzy indywidualizmem,
prawami i interesami jednostki chronionymi przez panstwo a prawami i obowigz-
kami wynikajacymi z przynaleznosci do lokalnej wspolnoty.
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OBYWATELE MIAST CZY PANSTW?

Rozwazmy zatem bardziej szczegoétowo najistotniejsze elementy wspodlne
i rozlaczne obywatelstwa miejskiego i panstwowego. Wedtug Roberta Dahla
grecki wzorzec demokratycznego miasta-panstwa charakteryzuja cechy, kto-
rych spetnienie jest niemozliwe w odniesieniu do panstwa narodowego, bytu
licznego, niejednorodnego i rozproszonego na duzym terytorium. Te cechy
to: (1) zgodnos¢ intereséw obywateli 1 wspdlna koncepcja dobra publicznego,
(2) wzgledna jednorodno$¢ spoteczna i kulturowa ograniczajaca mozliwe kon-
flikty, (3) niewielka liczebnos¢ ciata obywatelskiego, umozliwiajaca wytworzenie
silnych wigzi, (4) mozliwos¢ gromadzenia si¢ w fizycznej przestrzeni w celu
podejmowania bezposrednio decyzji politycznych, (5) aktywny udziat obywateli
w administrowaniu miastem; suwerennos¢ i samowystarczalno$¢ miasta-panstwa
[Dahl 1995]. Zwigkszenie skali (terytorialnej, liczby mieszkancow, zréznicowa-
nia spotecznego) musiato mie¢ zdaniem Dahla swoje konsekwencje w postaci
ograniczenia partycypacji obywateli na rzecz przedstawicielstwa, pluralizmu
organizacyjnego, akceptacji dla konfliktu spotecznego, rozszerzenia uprawnien
osobistych i instytucjonalizacji zabezpieczen wymogow systemu demokratycz-
nego (takich jak réwno$¢, wolno$¢ i powszechnos¢ wyborow, wolnos¢ stowa,
dostep do informacji i swoboda zrzeszen) [Dahl 1995: 302].

Przedstawiony przez Dahla sposob myslenia o panstwie jako o ,,duzym
miesécie” lub ,,sumie miast” nie wydaje si¢ wlasciwy. Engin Isin poddaje krytyce
myslenie o instytucjach politycznych w kategoriach skali hierarchizujacej kolejno:
miasta, regiony, narody, panstwa, zwiazki i federacje ponadnarodowe. Skalarnos¢
zdaniem Isina w sposob nieuprawniony uniewaznia epoki historyczne, w ktérych
faczenie wymienionych form ciat politycznych, ich ptynnos$¢ i zmiennos¢ byty
faktem [Isin 2007: 211]. To miasto, w odr6znieniu od panstwa czy narodu, jako
jedyne posiada jednocze$nie postac fizyczna (materialna) — urbs 1 wirtualnag —
civitas. Regiony, panstwa, narody oraz ponadnarodowe imperia funkcjonuja wy-
acznie jako przestrzenie wirtualne. Nawet jesli ich granice istnieja w przestrzeni
fizycznej, to 1 tak maja postac spoltecznej umowy, sa efemeryczne i ptynne [Isin
2007:212]. Ajesli istota miasta i panstwa nie sprowadza si¢ wytacznie do statusu
prawnego (administracyjnego), ale jest takze kwestia poczucia przynaleznosci
i tozsamosci, to takze hierarchiczna wizja ciat politycznych decydujacych o po-
siadaniu obywatelstwa staje si¢ nicadekwatna. Owa nichierarchiczno$¢ wzmacnia
sig¢ wraz z powojennym porzadkiem demokratycznym, kiedy to obywatelstwo na
powrot staje si¢ uczestnictwem we wspdlnocie politycznej i kolektywna tozsamo-
$cia, w coraz wigkszym stopniu niezalezna od tozsamos$ci narodowej [Raciborski
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2012:265]. Jednym z efektow nowego porzadku politycznego byto dostrzeganie
znaczenia innych, nowych form obywatelstwa, odnoszacych si¢ do uniwersa-
listycznych koncepcji praw obywatelskich, do zwiazkéw ponadnarodowych
takich jak Unia Europejska lub do okreslonych tradycji cywilizacyjnych [Hettne
2000]. W znanej koncepcji Thomas Marshall wskazuje na trzy uniwersalistyczne
kategorie obywatelstwa: cywilnego, politycznego i socjalnego. Element cywilny
(obywatelski) sktada si¢ z praw niezbgdnych dla wolnosci osobistej jednostki
(prawo do swobody wypowiedzi, wyznania, prawo do posiadania wtasnosci, do
zawierania umow, prawo do sprawiedliwosci, stanowiace rodzaj prawa zabezpie-
czajacego rownos¢ wobec prawa). Element polityczny oznacza prawo do udziatu
w sprawowaniu wladzy politycznej (bierne i czynne prawo wyborcze), natomiast
obywatelstwo socjalne oznacza zaré6wno prawo do korzystania z istniejacego
dziedzictwa, do udziatu w ekonomii dobrobytu, do Zzycia w ramach odpowiedniej
jakosci zycia [Marshall 2006: 30].

Innym zauwazalnym kierunkiem przemian teorii obywatelstwa jest ,,powrot
wspolnoty” w koncepcjach komunitarystycznych. Zaktadaja one, ze nie tyle
prawo zbiorowosci jest wazniejsze od praw jednostki, ile raczej wspoldzialanie,
wspotdecydowanie i solidarno$¢ zwigkszaja szansg na realizacjg celow jednost-
kowych [Pietrzyk-Reeves 2012]. Przesunigcia w powojennej mys$li politycznej:
,,0d praw do tozsamosci”, ,,od kryteriow formalnych do praktyk wspolnoty” oraz
,,0d interesow jednostki do dobra wspolnego” [Mouffe 1993] nie wynikaty rzecz
jasna wylacznie z pojawienia si¢ komunitaryzmu czy prostych rewizji mysli
republikanskiej, co raczej z ciaglosci koncepcji substancjalnej obywatelstwa,
majacej swoje korzenie w mysli Arystotelesa.

Globalne makroprocesy spoteczne, takie jak ujednolicanie sig¢ systemow
ekonomicznych, intensywne migracje czy deterytorializacja stosunkdw spotecz-
nych [Blaszczyk 2013] z pewnoscia naleza do najbardziej znaczacych czynnikow
przeobrazen obywatelstwa miejskiego. Jak pisze Mark Purcell, pod wptywem
procesow globalnych, obywatelstwo poddane zostato: (1) przeskalowaniu (po-
niewaz hegemonia wspolnoty na poziomie narodu zostala ostabiona na korzys¢
wspolnot o szerszej skali), (2) deterytorializacji (poniewaz zwiazek pomigdzy
terytorialng suwerenno$cia panstwa narodowego a polityczng lojalno$cia jego
obywateli w wielu przypadkach jest sprawa otwarta), (3) reorientacji (ponie-
waz panstwo narodowe nie jest juz w wielu przypadkach dominujaca forma
wspolnoty politycznej) [Purcell 2003: 566]. O niepetnosci i niepewnosci statusu
obywatelstwa w kontekscie wspotczesnych migracji pisze Guy Standing, wska-
zujac na kategorig ,,nowych denizenow”. Denizeni — historycznie oznaczajacy
cudzoziemcow z prawem statego pobytu — w dzisiejszych czasach sa migrantami
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posiadajacymi rézne prawa ,,obywatelskie socjalne, polityczne, ekonomiczne,
kulturalne —ale nigdy wszystkie razem” [Standing 2014: 198]. Pojecie to obejmuje
ubiegajacych si¢ o azyl, nierejestrowanych imigrantow, osoby z tymczasowym
prawem pobytu, posiadajacych ograniczone prawa do rynku pracy w kraju swego
pobytu [Standing 2014: 199].

W $wiecie intensywnych migracji znaczenie grup pozostajacych poza przy-
naleznos$cia do panstwa, a opartych na wspolnocie terytorium zamieszkania,
wspolnocie pochodzenia, wyznawanej religii weiaz rosnie. Jesli rzeczywiscie to
wspolnoty (a nie bezosobowe relacje) stanowig zywotne sity wspotczesnych me-
tropolii, to zasadne jest pytanie o napigcia pomigdzy miastem i panstwem, a scislej
pomigdzy lokalno$cia miast a globalizacja. Czy dalej miasta sa jedynie lokalna
areng, na ktorej objawiaja si¢ nierownosci globalnego $wiata, czy tez mozliwe
jest traktowanie miasta jako bytu samodzielnego, dystansujacego si¢ od panstwa
i powigzan transnarodowych? Z cata pewnoscia globalizacja nie uniewaznia
istniejacego napigcia pomigdzy lokalno$cia a tym, co ponadlokalne, ale raczej
to napigcie wzmacnia. Kryzys obywatelstwa na poziomie panstwa narodowego
ujawnia si¢ przede wszystkim w miastach, tym bardziej w tych o globalnym
charakterze [Harvey 2012; Blaszczyk 2013]. Miasta pozostaja strategiczna are-
na rozwoju obywatelstwa, cho¢ nie jest to jedyna arena i nie wszystkie miasta
licza si¢ w tym procesie [Holston, Appadurai 1996]. Wielkie metropolie sg tutaj
przypadkiem szczegdlnym; do pewnego stopnia miasta takie jak Szanghaj czy
Londyn prowadza swoja wilasna polityke, i pod wieloma wzglgdami nie musza
si¢ ogladac na panstwa, ktorych sa czescia.

Badacze zajmujacy si¢ ta problematyka wskazuja, ze zagadnienie zmieniaja-
cych si¢ form obywatelstwa dotyczy nie tyle relacji miasto — panstwo, co raczej
problemu utraty podmiotowo$ci miasta na rzecz globalnych aktorow i globalne;
ekonomii [Brenner 1998; Sassen 2001; Tonkiss 2005]. Triumf neoliberalizmu
powoduje odwrdt od praw socjalnych bedacych zdobycza demokracji w poto-
wie XX wieku. Dyskurs miasta — firmy, podporzadkowanie przestrzeni miejskiej
zyskom prywatnych aktorow, antyspoteczne polityki wzrostu i hiperinwestycji,
postgpujaca fragmentacja i prywatyzacja przestrzeni [Jalowiecki 2007], wreszcie
demontaz polityki panstwa opickunczego oznaczaja dla mieszkancow nie tylko
ograniczanie dostgpu do przestrzeni publicznych, ale takze do publicznej edukacji,
praw socjalnych itd. [Smith 2002].

Brak zdecydowanych dzialan odwracajacych zniszczenia w sferze spoteczne;j
dokonane przez doktryng neoliberalng ze strony panstwa moze jednak — para-
doksalnie — prowadzi¢ do wzrostu znaczenia lokalnego obywatelstwa. Chociaz
jest to teza makiaweliczna, nie sposob jednak nie dostrzec, ze wtasnie kurczaca
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si¢ politycznos¢ panstwa moze stawac si¢ impulsem do odradzania si¢ miejskie;j
obywatelskosci reprezentowanej przez ruchy miejskie. Zdaniem Jamesa Holsto-
na i Arjuna Appadurai to wlasnie roszczenia wykluczonych z krggu obywateli
i cheacych zachowywac pierwszenstwo podporzadkowywanych tozsamosci po-
wodowaty rozw6j demokracji [Holston, Appadurai 1996: 187] — w tym sensie
roszczenia niezadowolonych mieszkancow moga wplywac na ulepszenia miej-
skiej administracji [Domaradzka 2015].

OBYWATELSTWO MIEJSKIE: WSPOLNOTA I WYKLUCZENIE

James Holston [2008], podazajacy tropem substancjalno-performatywnym, wy-
roznia (1) obywatelstwo miejskie jako wynikajace z przynaleznosci do miasta
jako wspolnoty politycznej, (2) o. miejskie budowane w oparciu o zamieszkiwa-
nie w miescie, co jest jednoczesnie punktem wyjscia do politycznej mobilizacji;
(3) o. migjskie jako praktyke dziatan obywatelskich i sktadania roszczen realizacji
praw. W ujeciu Holstona obywatelstwo miejskie jest wige praktyka polityczna
budowana w oparciu o uzytkowanie i zamieszkiwanie okreslonej przestrzeni przez
polityczna wspdlnote. Sens bycia mieszkancem (tozsamosc), stosowalnos¢ praw
i wykonywanie obowiazkoéw obecne sa w codziennych zachowaniach, szczegolnie
za$ w praktykach lokalnego oporu, w ktorych istotne sa wigzi lokalne, poczucie
sprawstwa, roszczenie do bycia podmiotem lokalnej polityki [Lelandais 2013].

Relacja pomigdzy prawami oraz tozsamoscia i dziataniem obywateli byta
niemalze od poczatku kluczowym elementem polityki ustrojow politycznych.
Podmiotowo$¢ panstwa (a wcze$niej miasta-panstwa) sprowadzata si¢ w wielu
wypadkach do wskazania, nad kim faktycznie sprawuje wladzg, tym samym
dazono do formalnego zdefiniowania substratu wtadzy poprzez odwotanie do
instytucji obywatelstwa [Pudzianowska 2013: 26]; tendencja ta pojawita si¢ na
dhugo przed panstwem epoki nowozytnej, kiedy to zakres obywatelstwa definio-
wano w praktyce, powotujac si¢ na arbitralna decyzje ogdtu [Dahl 1995]. Napigcie
pomiedzy wyobrazona wspolnota podzielanych lokalnych tozsamosci a regutami
spotecznymi konstruujacymi te¢ wspolnote jest wiec kluczowe dla analiz miejskie-
go obywatelstwa. Jednak wiaczenie do tych analiz kategorii tozsamoS$ci wiaze si¢
z pewnymi trudnosciami. Po pierwsze, forma tozsamosci czy tez wigzi psycho-
spotecznej z miastem uzalezniona jest nie tylko od cech potozenia spotecznego,
ale takze od zamieszkiwania w okre$lonej cze$ci miasta [Michalska-Zyta 2010].
Warto przywota¢ takze rozroznienie Marka Szczepanskiego — tozsamo$ci emo-
cjonalnej (przezywanej) i funkcjonalnej, wynikajacej z gry intereso6w zbiorowych
[Szczepanski 2005]. Konkurujace ze soba dzielnicowe interesy lokalne bytyby
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zwiazane wlasnie z tozsamoscia funkcjonalna, modelowana ze wzgledu na bie-
zace potrzeby. Praktyka miejskiej polityki pokazuje, ze partykularnos¢ celow,
konflikty wewngtrzne, walki stronnictw itd. sa o wiele powszechniejsze — i to
zarowno w przesztosci miast, jak i wspotczesnie. Aktywnos$¢ polityczna grup lo-
kalnego protestu moze zupetnie nie uwzglgdniac interesow innych grup, dzielnic,
warstw spotecznych, innych kategorii zawodowych itd., albo po prostu interesow
mieszkancoéw miasta jako catosci [Barttomiejski 2015]. Z faktu przynaleznos$ci
do szerszej wspolnoty wyprowadzane sg przekonania o prawie do protestu i skia-
dania roszczen; syndrom NIMBY to w wielu przypadkach najbardziej oczywista
ilustracja wyciagnigcia falszywego wniosku z prawdziwej przestanki.

Wyrazna staboscia podejscia odwotujacego si¢ do kolektywnej tozsamosci
jest kwestia naktadania si¢ na siebie rozmaitych poziomoéw identyfikacji teryto-
rialnej, budujacych lokalng tozsamos¢. Jesli mieszkancy miasta utozsamiaja sig:
z wlasna ulica, kwartatem, dzielnica, a dopiero na koncu z miastem, to kolejne
warstwy tozsamosciowego projektu moga pozostawac ze soba w sprzecznosci.
Mozna nawet postawi¢ tezg, ze obywatelstwo miejskie definiowane w katego-
riach tozsamosci 1 poczucia wspolnoty jest postulowang — ale nie istniejaca re-
alnie — calo$cia, majaca uniewaznia¢ lokalne egoizmy mieszkancow niewielkiej
czesci miasta lub szczegodlnych grup interesu. Przyjecie tak ogolnego pojecia jak
miejskie obywatelstwo jest jednoczes$nie proba zniesienia roznic spotecznych,
uniewaznienia istniejacych podziatéw ekonomicznych, etnicznych, terytorial-
nych i wszystkich innych form spotecznych nieréwnosci. Ograniczanie wptywu
partykularyzmow wynikajacych z r6znorodnosci miasta mozliwe jest wigc albo
poprzez odgornie kreowane ideologie miejskiej wspolnoty (,,wrazenie” istnienia
miasta jako homogenicznej catosci), albo poprzez odwolujace si¢ do tej wspolnoty
oddolne dziatania polityczne.

Jedna z ram identyfikacyjnych, nawiazujacych do substancjalnych koncepcji
obywatelstwa i wynikajacych z nich uprawnien jest zarysowana przez Henriego
Lefebvre’a koncepcja ,,Prawa do miasta”, definiowanego jako nadrzedne ,,prawo
do wolnosci, do indywidualizacji i socjalizacji do mieszkania i zamieszkania”
[Lefebvre 1996: 173]. To do$¢ ogdlne ujecie pozostawia wiele miejsca na inter-
pretacjg, dlatego tez idea Lefebvre’a ulegata kolejnym modyfikacjom — zarowno
w teorii miasta, jak 1 w sferze praktyki politycznego sprzeciwu mieszkancow
miast. Zdaniem Davida Harveya postulat ,,Prawa do miasta” oznacza ,,zadanie
pewnego rodzaju wtadzy nad ksztalttowaniem procesow urbanizacyjnych, nad
sposobami, w jaki nasze miasta sa tworzone i przeksztatcane i robienie tego
w fundamentalny i radykalny sposob” [Harvey 2012: 23]. Prawo do miasta jest
zatem domaganiem si¢ mozliwosci kontroli nad produkcja przestrzeni w wyniku
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pojawiajacych si¢ nadwyzek kapitatu, a efektem tego prawa jest eliminacja biedy
i degradacji srodowiska [Harvey 2012: 189]. Jak pisze Przemystaw Plucinski,
zdefiniowanie przez Lefebvre’a prawa do miasta jako przestrzeni wolnej eks-
presji, wymiany nietowarowej, przezy¢ i spotkan jest w pierwszej kolejnosci
przeciwstawieniem si¢ logice stosunkéw kapitalistycznych [Plucinski 2012: 21].

Wsréd argumentow krytycznych wobec tak rozumianej uniwersalistyczne;j
koncepcji ,,Prawa do miasta” nalezy wymienic kilka watkow. Pierwszym z nich
jest asymetria praw i obowiazkéw — o ile bardzo duzo dyskutuje sig o przywi-
lejach, o tyle o zobowiazaniach obywateli miast juz prawie wcale [Attoh 2011].
Inna watpliwos$¢ dotyczy kwestii powszechnosci oraz niezbywalnosci tego prawa
1 pytania o mozliwo$¢ dobrowolnego zrzeczenia sig go lub bycia wykluczonym
zen ze wzgledu na wlasne wybory, co umozliwiatoby przyblizenie substancjalne;j
idei do rozwiazan formalnoprawnych.

Inna z uniwersalizujacych koncepcji miejskiego obywatelstwa jest rady-
kalny miejski pluralizm, odwotujacy si¢ do koncepcji radykalnego pluralizmu
przedstawionej przez Chantal Mouffe [1993], bedacy zatozeniem, Ze cecha
zycia miejskiego jest rodzaca konflikty przynaleznos¢ do wielu grup (krggow,
srodowisk spolecznych, stowarzyszen), i ze przynaleznosci te maja charakter
zmienny. Napigcia i porozumienia zbudowane wokot rdznic intereséw i roznic
tozsamosciowych sa podstawa miejskiej polityki, praktyka miejskiego obywatel-
stwa [Purcell 2006]. Praktykowanie obywatelstwa nie oznacza zatem wylacznie
jednej wspolnej tozsamoscei i dziatania w granicach zunifikowanego prawa, nie
oznacza tez wytacznie koncesjonowanych dziatan, ktérych adresatem jest pan-
stwo albo wtadza lokalna. Praktykowanie miejskiego obywatelstwa w koncepcji
radykalnego pluralizmu wedlug Joe Paintera odbywa si¢ poprzez: (1) dostgp do
(tworzenie) mediow lokalnych — takze mediow trzeciego obiegu, pirackich roz-
glosni radiowych, (2) dostgp do przestrzeni publicznej (takze mimo istniejacych
ograniczen), (3) zaangazowanie obywatelskie (w tym takze nielegalne praktyki
protestu), (4) kreatywnos¢ i innowacyjno$¢ (co w niektorych przypadkach ozna-
cza rozwiazania majace na celu ominigcie istniejacego prawa), (5) zabawe i czas
wolny, ktore chociaz stanowig istote zycia miejskiego, to wielu przypadkach sa
zakazane, (6) wspieranie dzialalno$ci oddolnej, takze tzw. czwartego sektora
(czyli grup nieformalnych nieposiadajacych struktur organizacji pozarzadowych)
[Painter 2005:16].

Inna koncepcja miejskiego obywatelstwa, nawiazujaca do uje¢ substancjal-
nych, jest propozycja Krzysztofa Nawratka [2008], przedstawiona w ksiazce
Miasto jako idea polityczna. Punktem odniesienia dla prowadzonych przezen
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rozwazan jest konstatacja o uniewaznianiu naturalnych wspdlnot przez spo-
leczenstwo obywatelskie i jednoczesne poszukiwanie nowej politycznej wizji
mieszkanca miasta. Odpowiedzig na nie jest projekt ,,Obywatela Plug-In”,
koncepcja dobrowolnego uczestnictwa, ktora zdaniem autora ma zastapi¢ idee
oparte na wykluczaniu. ,,Obywatele Plug-In to ludzie bgdacy uzytkownikami
i «wladcami» miasta” [Nawratek 2008: 93], ich zwiazek z miastem opiera¢ ma
si¢ odtad nie na przypisanych prawach i obowiazkach, ale na dobrowolnym
»Wpinaniu si¢” mieszkancow oraz osob przyjezdnych w struktury spoteczne.
Takie zalozenie zmusza nas do redefinicji klasycznego rozumienia miasta jako
podmiotu sprawowanej wtadzy, ktorego cechami sa lokalne zaangazowanie,
administracja oraz przymus — jako instrument egzekwowania wtadzy [Nawra-
tek 2008: 93]. Obywatel Plug-In moze w sposob dowolny ,,podiaczac si¢” do toz-
samosci miasta, jako uzytkownik miejskiej infrastruktury i wspolnoty polityczne;j.
Administracja w proponowanej przez Nawratka koncepcji oznacza swobodny
dostep do procedur wiadzy, przejscie w kierunku demokracji bezposredniej, ale
takze zwigkszenie sily administrowania wladzy lokalnej. Przymus w koncepcji
obywatelstwa Plug-In oznacza wymuszanie relacji pomigdzy uzytkownikami
miasta, co jest konsekwencja ich dobrowolnej decyzji bycia czg$cia wspolnoty
politycznej. Obywatelstwo miejskie jest wige napigciem pomigdzy dowolnoscia
»podlaczania” a przymusem, bedacym tego wiaczenia konsekwencja.

OBYWATELE WSPOLCZESNYCH MIAST.
FORMALNE KRYTERIA DELIMITACJI

Krzyzowanie sig intereséw i praw w duzym i zréznicowanym skupisku ludnosci
miejskiej powoduje uruchamianie praw obywatelskich czgsciej niz w obszarach
podmiejskich i wiejskich. To nie tyle wigc prawa struktury, co raczej codzien-
ne interakcje implikuja zastosowania miejskiego obywatelstwa. Z tego tez
powodu proces sformalizowania praw obywateli miast jest niezwykle trudny:
»prawa obywatela miejskiego nie sa traktowane jako przywileje, ale raczej jako
roszczenia, ktore w stosunku do miasta i jego wtadz maja poszczegdlne osoby
i grupy. Skoro «prawo do miastay ma dynamiczny charakter, to szczegétowe
prawa w nim si¢ mieszczace nie moga by¢ sformalizowane w takim stopniu, jak
prawa obywateli danego kraju” [Szymanski 2015: 102]. Kluczowym problemem
zwigzanym z formalnymi rozwiazaniami miejskiego obywatelstwa sg formalne,
polityczne i administracyjne granice miasta. Powojenne procesy suburbaniza-
cji wiazaty si¢ z nowym problemem integracji obszarow podmiejskich, ktore
nie pozostawaty w zasiggu polityk miejskich, a ktore w sensie terytorialnym
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i spotecznym stanowily bezposredni obiekt oddziatywan tych polityk. Granice
polityczne miasta nie pokrywaja si¢ z granicami spotecznego oddziatywania
wspotczesnych centrow osrodkéw metropolitalnych, co, jak przekonuja Jacek
Gadecki i Pawet Kubicki, stanowi powazne wyzwanie dla formowania i reformo-
wania polityk miejskich [Gadecki, Kubicki 2014: 149]. Konkurencja polityczna
w granicach tworzacych obszar metropolitalny, brak wspolnej ptaszczyzny
i przestrzeni deliberacji stanowia istotne przeszkody w tworzeniu wspdlnej re-
prezentacji politycznej [Baubdck 2003]. Jak wskazuje Maria Theiss, mozliwos¢
realizacji wzglednie autonomicznej lokalnej polityki spolecznej prowadzi do
konstytuowania si¢ obywatelstwa na poziomie gminy. Niektore z gmin moga
bowiem stosowac¢ rozwiazania dajace przywileje w postaci ustug spotecznych
dla mieszkancow — tj. tych, ktorzy niezaleznie od miejsca zamieszkania ptaca
w gminie podatki [Theiss 2012: 293]. Rozleglos¢ obszaréw metropolitalnych
stawia pod duzym znakiem zapytania nie tylko kwestie formalnych praw do
korzystania z ushug spotecznych, ale takze kwestie spojnosci identyfikacji, dla
ktorych to bezposrednia lokalno$¢, a nie abstrakcyjny zespot miejski stanowi
przedmiot odniesienia. Jednym z efektow braku spdjnej tozsamosci jest brak
przekonania mieszkancéw aglomeracji o wspdlnocie interesow i tym samym
o zasadnos$ci prowadzonej polityki. Pytanie o obywatelstwo miejskie przestaje
miec status pytania o ideg i koncepcj¢ teoretyczna, a staje si¢ waznym pytaniem
o rozwiazania polityki lokalne;.

Kim zatem sa (i kim moga by¢) wspolczesni obywatele miast? Jesli chcemy
udzieli¢ odpowiedzi osadzonej w kontekscie wspotczesnych polskich miast, to
podziat powinien uwzglednia¢ nastgpujace kategorie: (1) miejskich obywateli
w sensie formalnym, zameldowanych na terenie gminy albo odprowadzajacych
na jej terenie podatki, posiadajacych z tego tytutu prawa wyborcze i prawo do
korzystania z miejskich instytucji, np. przedszkoli czy szkot, (2) obywateli —
mieszkancéw miasta, zamieszkujacych na jego terenie, ale zameldowanych
w innym miejscu (mogacych na przyktad w okreslonych rodzajach wyboréw ko-
rzystac z tego przywileju, ale nie podlegajacych niektérym lokalnym instytucjom),
(3) czasowych uzytkownikow miasta (tj. odwiedzajacych miasto, pracujacych
w miescie, korzystajacych z niego w ciagu dnia, ale zamieszkujacych na terenie
np. podmiejskich miejscowosci.

Ten do$¢ prosty podziat jest w istocie jednym z powazniejszych wyzwan
lokalnych polityk miejskich i wiaze si¢ ze znalezieniem odpowiedzi na dalsze
pytania. Pierwsze z nich dotyczy zasadnosci kryteriow formalnych, takich jak za-
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meldowanie w okre§lonym miejscu?. W czasach intensywnych wedrowek za praca
i codziennych migracji dojazdowych do wielkich miast istotna staje si¢ kwestia
zdefiniowania uzytkownikéw miasta, nie posiadajacych statego zameldowania
i przez to nieobecnych chociazby w statystykach dotyczacych liczby ludnosci
miast®. Jak podaje Pawel Kubicki [2012], w Warszawie mieszka i pracuje okoto
miliona 0sob bez stolecznego meldunku. Kategoria ,,niewidzialnych mieszkancow
miast”, jak ich nazywa Kubicki, jest mocno zréznicowana — ,,od wysokiej klasy
profesjonalistow, poprzez studentow, robotnikow, na nielegalnych emigrantach
konczac. Dla jednych miasto, w ktorym aktualnie mieszkaja, to jedynie krotszy
lub dtuzszy etap w karierze, dla innych przystanek docelowy” [Kubicki 2012].
Jesli przyja¢ za wiazace kryterium praktyk, to aktywno$¢ zyciowa na okreslo-
nym obszarze (,,pracowanie” lub ,,zamieszkiwanie”) i zwiazane z tym obszarem
poczucie identyfikacji z miastem moga sta¢ si¢ wystarczajacymi warunkami
obywatelstwa. Ale co to wlasciwie znaczy ,,zamieszkiwac na jakims obszarze™*?
Bardzo ogodlne pojgcie ,,mieszkaniec obszaru” budzi watpliwosci chocby ze
wzgledu na genderowe nacechowanie tej kategorii. Nawet uwzgledniajace ple¢
wyrazenie ,,mieszkanka dzielnicy” niesie za soba niejednoznaczng tres¢. Inne
jest bowiem zamieszkiwanie —w znaczeniu jakosci zycia, posiadanej tozsamosci,
sieci interakcji itd. — nie wychodzacej z domu niepetnosprawnej kobiety, inne
miejskiej aktywistki, dzielnicowej radnej, inne bezrobotnej matki trojki dzieci,
inne emerytki, pojawiajacej si¢ w oknie kamienicy jako strazniczki porzadku,
a jeszcze inne zapracowanej samotnej kobiety w srednim wieku, przebywajacej
w dzielnicy zamieszkania jedynie po to, by zrobi¢ zakupy. Odmienny udziat
przyktadowych kategorii mieszkanek miasta oznacza takze r6zna sytuacjg bycia
podmiotem lokalnej polityki spotecznej, inny zakres uczestnictwa w ustugach
spotecznych, inny sposob realizacji przystugujacych uprawnien. Jesli wymie-
nione kategorie rozpatrywac jako tozsamosci i zwiazane z nimi role spoteczne,
to inne dla nosicielek tych rél beda takze sposoby postrzegania i interpretacji
zamieszkiwanej przez nie przestrzeni, z wielkim prawdopodobienstwem braku
identyfikacji z administracyjnie wyodrgbniong dzielnica lub osiedlem.

2 O zmieniajacym si¢ ustawodawstwie dotyczacym obowiazku meldunku oraz o problemach

metodologicznych zwiazanych z szacowaniem liczby ludnos$ci na podstawie kryterium statego
zameldowania zob. Sleszynski 2011.

> Przyktadem tej kategorii bytyby — stygmatyzujace — ,,stoiki”, por. Gietka 2013.
Por. prace badawcze zamieszczone w tomach: Woroniecka G. 2007. (red.). Co znaczy
mieszkac¢. Szkice antropologiczne. Warszawa: Trio; Lukasik M., Jewdokimow M. 2014. Socjologia
zamieszkiwania. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Sub Lupa.
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Drugie kryterium formalne, budzace powazne watpliwosci, to kwestia
posiadanych uprawnien do wybierania wtadz lokalnych. Uwzglednienie tego
kryterium powoduje, ze osoby niepelnoletnie, a takze dorosli nieposiadajacy
praw wyborczych nie mogliby zosta¢ uznani za obywateli miasta i jako tacy nie
mogliby decydowac o ksztatcie miejskiej polityki, bedac jednak jej faktycznymi
odbiorcami. W polskich miastach jednym ze sposoboéw przezwycigzenia tych
ograniczen sa rozwiazania rozszerzajace zakres uprawionych do podejmowania
decyzji w ramach budzetéw obywatelskich miast — niektore miasta stwarzaja
mozliwo$¢ glosowania nad konkretnymi projektami takze osobom ponizej 18 roku
zycia (ale posiadajacym co najmniej 16 lat) [Martela 2013: 26].

Wsrod stosowanych w réznych ustrojach politycznych kryteriow pozwala-
jacych na uzyskanie lokalnego obywatelstwa i tym samym korzystanie z praw
politycznych (glosowania w lokalnych wyborach) znajduja si¢, m.in.: posiadanie
nieruchomosci (ziemi) na wyznaczonym obszarze, posiadanie zatrudnienia lub
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w okre§lonym miejscu, czy rezydowanie
w danym miejscu przez wyznaczony okres czasu [Baubock 2003]. W badaniach
politologicznych aktywno$¢ polityczna imigrantéw nieposiadajacych na terenie
aktualnego kraju zamieszkania formalnego obywatelstwa analizowana byta
glownie w kontekscie lokalnych wyborow samorzadowych w ramach krajow Unii
Europejskiej (np. kwestia znaczacego gltosu Polakow mieszkajacych w Szkocji
[Czapiewski 2011]), ale problem inkluzji politycznej nieobywateli zaczyna by¢
takze obecny w globalnych dyskusjach na temat miejskiej demokracji. Sztanda-
rowym przyktadem formalnych rozwiazan tego problemu jest Toronto — gdzie
prawo do udziatu w wyborach wladz tego miasta posiadaja takze osoby nie po-
siadajace formalnego obywatelstwa panstwa Kanada [Siemiatycki 2014]. Proces
wlaczania migrantow —nieobywateli (non-citizens) w proces decydowania o wla-
dzach lokalnych napotyka jednak na szereg trudnosci, czy to na poziomie ustaw
regionalnych czy panstwowych, czego przyktadem jest m.in. dlugotrwaty proces
staran o prawa wyborcze kategorii non-citizens w Nowym Jorku [Gilbert 2014].

Trzecia grupa watpliwosci dotyczy politycznych uwarunkowan rozszerzania
(lub zawgzania) definicji obywateli miast. W innych krajach europejskich to przede
wszystkim problem osob, ktore zamieszkuja w miescie, ale jako np. nielegalni
emigranci nie posiadaja zadnych formalnych praw na terenie panstwa, do ktorego
przybyli. Kwestia ta w warunkach wzglednie jednorodnych etnicznie polskich
miast wydaje si¢ zbyt abstrakcyjna, ale warto zwrdci¢ uwage na powszechnosé
kryteriow, jakie stosuja gminy, przeprowadzajac proces rekrutacji do szkot i przed-
szkoli, zadajac zaswiadczen ekonomicznej lojalnosci, zwlaszeza od ludnosci mi-
grujacej na przedmiescia, ale weiaz ptacacej podatki w miescie [Kajdanek 2012].
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Kryteria formalne moga by¢ nie tylko zawodne, ale i dyskryminujace, czego
przyktadem sa problemy zwiazane z prowadzeniem lokalnej dziatalno$ci gospo-
darczej przez osoby bez formalnego obywatelstwa. Na przyktad Turcy bez oby-
watelstwa niemieckiego i bez obywatelstwa UE, obecni w niemieckich miastach
(takze jako prowadzacy dziatalno$¢ gastronomiczng), nie posiadaja formalnych
praw politycznych. Tym samym mimo ze stanowia 1/3 mieszkancow berlinskie;
dzielnicy Kreuzberg i blisko 1/4 ogotu mieszkancow dzielnicy Tiergarten, nie moga
wplywac na polityke edukacyjna, polityke zatrudnienia czy polityke przestrzenna
w miejscu, w ktorym mieszka¢ beda przez co najmniej kilkanascie lat, lub by¢
moze cate zycie [Mushaben 2006: 222].

Pewnym wyjs$ciem —a moze ucieczka? — jest odwotywanie si¢ do kryterium
substancjalnego, ktore miatoby charakter unifikujacy, odnoszacy si¢ do istoty
obywatelstwa, a nie do zapisow prawa. Akceptowalne warto$ci wyznaczajace
zestaw uprawnien moga by¢ traktowane jako niezalezne od uregulowan procedu-
ralnych. W tym sensie formalne prawo do wyboru wtadz lokalnych nie musi by¢
wazniejsze od prawa do wyrazania swojej lokalnej identyfikacji, prawa do uczest-
nictwa w protestach, pisania petycji, tworzenia oporu w przestrzeni miejskiej itd.
Niezaleznie od tego czy mniejszo$ci nieposiadajace prawa udzialu w wyborach
przyjmuja strategi¢ wycofania z zycia publicznego (bycia ,,niewidocznym”), czy
jest to wynik braku politycznej organizacji, w sytuacji braku formalnego obywa-
telstwa ciagle przystuguje im potencjalne prawo do domagania si¢ swoich praw.

Przekazywanie wigkszej liczby uprawnien samorzadom powoduje, Ze miasto
»wciaz” prowadzi odrgbna od szczebla centralnego polityke. Wciaz w miastach —
takze polskich — ciata polityczne sa ,,wzmacniane, administrowane, konstruowane,
zarzadzane, wytwarzane, idealizowane, wyobrazane, legitymizowane i bronione,
poprzez praktyki i dziatania” [Isin 2007: 222]. Wazniejsza — i jak wolno zakta-
da¢ uniwersalng — praktyka mieszkancow miast jest artykulacja niezadowolenia
i komunikowanie do§wiadczanych nierdwnosci, rzadziej jednak prowadzace
do zorganizowanych form sprzeciwu w postaci miejskich ruchow spotecznych
[Kowalewski 2013].

W najbardziej ogdlnym ujgciu cztowiek jest obywatelem (lub staje si¢) oby-
watelem albo na mocy posiadanych praw (de iure) lub na mocy realizowanych
praktyk (de facto) [Raciborski 2011]. Jednak to najbardziej ogolne, dualistyczne
ujgcie nie uwzglednia substancjalnego potencjalu obywatelskosci, wynikajacego
z faktu uzytkowania lub zamieszkiwania jakiego$ obszaru (przestrzeni). Nielegal-
ni imigranci nie posiadajacy pozwolenia na pobyt nie maja stosownych praw ani
nie uczestnicza w konwencjonalnej aktywnosci politycznej. Ale czy w sytuacji,
kiedy domagaja si¢ realizacji postulatow, demonstrujac w przestrzeni publicznej,
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nie nazwiemy ich obywatelami? Protest nieobywateli (tj. wytaczonych z obywa-
telstwa w sensie formalnym), nie praktykujacych legalnych form uczestnictwa
politycznego, ale odwolujacych sig do szczegodlnej wizji podmiotowosci poli-
tycznej jest czyms$, co zmusza nas do rewizji tradycyjnych ujeé obywatelstwa.

ZAKONCZENIE

Kwestie lokalnego obywatelstwa, miejskiej przestrzeni oraz ekskluzji okreslonych
grup mieszkancow splatajace si¢ w takich punktach, jak np. regulacje dotycza-
ce uzytkowania przestrzeni publicznej, polityka mieszkaniowa czy programy
rewitalizacji [Puymbroeck, Blondeel, Vandevoordt 2014] przekonuja nas, ze
to, co formalne i substancjalne, nie daje si¢ tatwo oddzieli¢. Formy i procedury
polityczne pozostaja we wzajemnym zwiazku z podmiotowoS$cia, pozwalaja
na ostabianie lub wzmacnianie lokalnej tozsamosci. Wiele wskazuje na to, ze
relacje pomigdzy prawami a tozsamoscig i praktyka obywatelstwa, trudne do
pogodzenia w odniesieniu do panstwa narodowego, moga posiada¢ inny charak-
ter w odniesieniu do miasta, zwlaszcza miasta p6znej nowoczesnosci, w ktorym
obserwujemy konflikty intereséw wspolnoty i jednostek. Intuicyjne pojmowanie
obywatelstwa przesuwa si¢ w kierunku od panstw do miast — to przesunigcie
widoczne jest zarowno w odniesieniu do tozsamosci, jak i praw i obowiazkow
uczestnikow lokalnej wspdlnoty politycznej. Mowiac o prawach i obowiazkach
obywatelskich, coraz czgéciej zamiast kryteriow takich jak miejsce urodzenia czy
formalnie posiadane prawa wskazujemy na tozsamosci i praktyki zakorzenione
w lokalno$ci — zwigzane z miejscem pracy, aktywnosci zyciowej, aktywnos$ci
obywatelskiej. Tym, co mediuje pomigdzy prawami a poczuciem wspdlnoty,
pomigdzy instytucjami a poczuciem sprawstwa sa praktyki polityczne, z jednej
strony przeksztatcajace wspolnotowa tozsamo$é, a drugiej zmierzajace do zmia-
ny praw i przeksztalcania instytucji. Miasto tworzy rodzaj zasobu, w ktérym
lokalno$¢ 1 tozsamos$¢ z nig zwigzana moga sta¢ obiektem sktadanych roszczen.
W praktyce zycia codziennego obywatelstwo miejskie nie jest wytacznie kwe-
stig posiadanych uprawnien czy definiowania tozsamosci, ale by¢ moze przede
wszystkim uzywania obywatelstwa jako instrumentu wykorzystywania i zarza-
dzania miastem, wptywania na miejska polityke. Jak pisze Matgorzata Dymnicka,
odrodzenie miasta obywatelskiego — w ktorym realizowane sg wartosci inkluzji,
partycypacji, transparentnos$ci i odpowiedzialno$ci — mozliwe jest przez rekon-
strukcje sfery i przestrzeni publicznej [Dymnicka 2013: 245]. W znacznym stopniu
proces konstruowania miejskiego obywatelstwa, zarowno w sensie formalnym,
jak 1 substancjalnym, zalezy od aktywnos$ci obywateli i jako$ci sfery publiczne;.
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Miasta wspolczesne wyznaczaja zakres naszego korzystania z miejskiej
infrastruktury migdzy innymi poprzez formalne prawa. Subiektywne poczucie
bycia mieszkancem i emocjonalny zwiazek z miastem schodza pozornie na plan
dalszy — a jednak owo poczucie moze ujawnic¢ sig i sta¢ si¢ kluczowa kategoria
mobilizacji politycznej. Dzieje si¢ tak wtedy, kiedy istniejace formalne prawa
1 instrumenty nie odpowiadaja potrzebom tych mieszkancow, ktorych podmio-
towos¢ obywatelska wynika nie tyle z adresu zameldowania, co z subiektyw-
nego poczucia bycia mieszkancem, swoistego poczucia sprawstwa i prawa do
zglaszania roszczen. W tym sensie obywatelstwo miejskie jest nie tylko prawem
do egzekwowania istniejacych praw, ale takze mozliwos$cia tworzenia nowych
[Holston 2010: 11] negocjowania tozsamosci i poszerzania (lub ograniczania)
uprawnien poprzez oddolne dziatania polityczne.
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Maciej Kowalewski

URBAN CITIZENSHIP. ON THE IDEA AND SOME FORMAL SOLUTIONS
Abstract

The aim of this article is to reconstruct the concept of urban citizenship and identify some of the
problems in its formal delimitation criteria. For this purpose, an overview of the research into
substantive and formal urban citizenship is presented, while indicating the ongoing processual
nature of the discussed category. One of the arguments for urban citizenship as a specific category
is the independence of political subjectivity from rights arising from living in the city. Here it is
posited that interest in the idea of urban citizenship is related to the search for formal solutions
in the urban policies of expanding metropolitan areas, where the definition of local citizenship is
related not only to issues concerning the sense of belonging to a local civic community, but also
to defining the scope of persons entitled to participate in local social services.

Keywords: urban citizenship, urban policy, social services, urban community
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza nowych form i obszaréw uczestnictwa
w zyciu miejskim pod katem potencjatu dla rozwoju miasta. Ich wartos¢
lezy przede wszystkim w uspolecznianiu przestrzeni publicznej, ktora jest
warunkiem zywotno$ci miasta zachodniego, a jednoczesnie jest dzisiaj za-
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cow, towarzysza jednak zjawiska, ktore probuja tg aktywnos¢ ograniczac lub
instrumentalizowac, powraca¢ do modelu miasta jako zamknigtego systemu.
W rezultacie bilans uczestnictwa jest niepewny, a samo uspotecznienie po-
zostaje bardziej projektem niz wyrokiem — jego urzeczywistnienie wymaga
publicznego wsparcia na réznych poziomach. W Polsce przede wszystkim
takiego, ktore wyjdzie naprzeciw obecnym barierom niechgci, sprawiajacym,
ze zwykli mieszkancy rzadko maja ochote wziaé¢ na siebie wigcej zobowiazan,
zmieni¢ charakter swojej obecnosci w miescie.

Stowa kluczowe: deurbanizacja, ztozonos¢, codzienny urbanizm, par-
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PRZESTRZEN MIEJSKA - ZAGROZONY ZASOB

Dobrej jakosci przestrzen publiczna bardziej niz kiedykolwiek stanowi dzisiaj
fundament rozwoju miast. Pozwala przyciagna¢ mieszkancow i kapital, sprzyja
innowacjom, uczy zaufania do obcych — tak potrzebnego chociazby w nowych
formach dzialalno$ci gospodarczej. Jednoczesnie, takze obecnie, przestrzen
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publiczna degradowana jest procesami deurbanizacji, rozumianej nie tyle jako
deindustrializacja, ile zanegowanie miasta jako przestrzeni wymiany, réznorod-
nosci, odrgbnosci czy intensywnej obecno$ci. Na co dzien obserwujemy migdzy
innymi jej postgpujace grodzenie, prywatyzowanie, klaryfikowanie, a wigc
dopasowywanie si¢ do okreslonej kategorii mieszkancow, czy multipleksyza-
cje — zasysanie uslug do wewnatrz wydzielonych centréw, pustynnienie ulic
oraz dzielnic, a takze przenoszenie tego, co publiczne w sferg intymna' — lub
popularyzacjg inteligentnych systemow zarzadzania miastem niosacych ze soba
zanik specyficznych dla miasta kompetencji spotecznych [Sennet 2012].

Istota wspomnianych, niekorzystnych proceséw jest przeksztatcanie mia-
sta w zbior zamknigtych systemow, segmentacja konstytuujacych je sieci oraz
odtaczanie niechcianych polaczen. Zas ich zrédtem — proba reakcji na rosnaca
ztozono$¢ $wiata [Krajewski 2013a]. Buduja ja wahania ekonomiczne i wahania
nastrojow spolecznych, postawy kosmopolityczne, przygodne przeptywy kapita-
tow, zmiany demograficzne oraz falujaca migracja i inne zjawiska poglebiajace
niepewno$¢. Wspomniany mechanizm obiecuje zwigkszenie kontroli nad nie-
przejrzystym srodowiskiem, ale jednoczesnie prowadzi do zmniejszenia zdolnosci
miasta do adaptacji, co w konteks$cie dynamiki globalnego $wiata zadecydowac
moze o jego upadku, zarowno finansowym, jak i jako pewnej koncepcji organizacji
spotecznej. Mowiac inaczej, jesli miasto to pewna charakterystyczna forma uspo-
tecznienia [Krajewski 2011], to dzisiaj mamy do czynienia z jej regresem. Ma to
swoje konsekwencje ekonomiczne i wplyw na jako$¢ zycia, nic wigc dziwnego, ze
usilnie poszukuje sig i probuje zaszczepia¢ nowe formy zaangazowania w miasto.

Nie kazda z takich form ma jednak prospoteczne konsekwencje, dla czgsci
inicjatyw prowokowanie zwigkszonej aktywnos$ci mieszkancow jest po prostu
sposobem na zwigkszanie lub podtrzymanie dochodu, a nie uruchomienie pro-
cesOw spotecznej inkluzji i integracji. Uspotecznienie moze by¢ wigc rownie
dobrze czesicia rozwiazania, jak i problemu. Wykorzystanie jego prospotecznego
potencjatu wymaga nie tylko analizy przemian, przez jakie przechodza wspot-
czesne miasta, ale takze poszukiwania sposobow na to, by stato si¢ ono czyms
wigcej niz tylko projektem gospodarczych czy spolecznych elit, pokonywania
barier, ktore sprawiaja, ze miejscy ,,normalsi” sa mu dzisiaj raczej niechgtni.

I Pisat o tym Sennet [2009]; ciekawa ilustracja tego procesu moga by¢ takze wnioski z nie-
dawnych badan Pew Research Center na temat powodow i sposobow wykorzystania smartfonow
przez Amerykanoéw — wyniki pokazuja, ze wielu z nich korzysta ze swojego telefonu, by na biezaco
$ledzi¢ informacje na temat wydarzen w spotecznosci lokalnej, a jednocze$nie postuguje si¢ nim,
by unika¢ kontaktu (chociazby wzrokowego) z nieznajomymi w przestrzeni publicznej, na ulicy,
w srodkach transportu etc.
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POZA MASTERPLAN

Jesli $wiat za szybko i w zbyt nieprzewidzialny sposob sig zmienia, a proby jego
programowania prowadza do uproszczen wywotujacych zbyt wiele niekorzyst-
nych procesow, to wyjsciem okazac¢ si¢ moze zabezpieczenie wigkszego margi-
nesu dla organicznej adaptacji, a nastgpnie blokowanie mechanizméow na powr6t
zestalajacych uktad®. Jednym z proponowanych rozwiazan sygnalizowanego
wyzej problemu jest wigc zmiana sposobu, w jaki planuje si¢ rozwo6j przestrzeni
publicznych. Holistyczne plany i duze odgdrne projekty, traktowane jako jedno
z uwarunkowan deurbanizacji, w nowych utopiach miejskich zastapi¢ ma ,,pa-
trzenie przyziemne’”, skoncentrowane na obserwacji prozaicznego zycia migdzy
budynkami oraz urbanistyka antropocentryczna — inaczej ludzkiej skali — zoriento-
wana na zaspokajanie potrzeb zwyktych mieszkancow [Jacobs 2014; Gehl 2014],
a takze miejska akupunktura, polegajaca na doggszczaniu miasta za pomoca
niewielkich interwencji majacych przynosi¢ duze zmiany, jak kieszonkowe parki,
place zabaw, nowe dosadzenia czy silownie zewngtrzne [Lerner 2014]. Gdzie$
pomigdzy wylania sig tez ,,nowy architekt”, wystepujacy przede wszystkim w roli
katalizatora procesu, organizatora spotecznosci lokalnej, spotecznika®. Miejski
hardware ma by¢ dopetiany przez software — o sukcesie wspolczesnego miasta
decydowac¢ ma dzi$ zdecydowanie nie tylko jego infrastruktura, ale i atmosfera
[Landry 2013]. Nie da si¢ jej zaszczepi¢ inaczej niz wzorami architektonicznymi
czy rozwigzaniami technologicznymi, trzeba ja oprze¢ na istniejacych sieciach
spotecznych [Nacher 2013: 69—120].

2 Miasta zamknigtego, w rozumieniu Senneta [2014], nie nalezy mechanicznie utozsamiaé

z modernistycznymi formami urbanistycznymi, lub tym bardziej z ich estetycznymi stereotypa-
mi. Blokowiska nierzadko projektowano w taki sposob, by pozostawi¢ sporo wolnej przestrzeni
migdzy budynkami, umozliwiajacej adaptacjg tych miejsc do potrzeb i zmieniajacych sig praktyk
mieszkancow, takze tych, ktorych w zatozeniu nie uwzglgdniono — samodzielne zazielenienie
dziatek, wykorzystywanie hatd do jazdy na sankach etc. Zasada ta sprawdza si¢ rowniez w druga
strong — bywa, ze dzialania, ktore kojarza si¢ z ,,powrotem do natury”, wyburzaniem i rekultywacja
ulic, niekoniecznie maja wiele wspdlnego z otwieraniem si¢ na mieszkancow. Dobrym przyktadem
moga by¢ projekty odstaniania podziemnych rzek, chociazby te udokumentowane w filmie Lost
Rivers, w ktorych dziatanie na rzecz ,,natury” i,,podstawowych ludzkich potrzeb” uzasadnia przed-
sigwzigcia nierzadko zupelnie przeczace idealom zrownowazenia — nakierowane na ekonomiczny
zysk, uruchamiajace procesy gentryfikacji, skutkujace wzrostem zuzycia energii etc.

3 Okreslenie K. Pobtockiego, zob. wstep jego autorstwa do ksiazki J. Jacobs [2014].
[lustracja tej postgpujacej zmiany moze by¢ nominacja do nagrody Turnera, przyznana jednej
z ulic w Liverpoolu, od lat rewitalizowanej w efekcie projektowania wspolnie ze spotecznoscia
réznych interwencji przestrzennych, zob. http://www.theguardian.com/artanddesign/architecture-
-design-blog/2015/may/12/assemble-turner-prize-2015-wildcard-how-the-young-architecture-crew-
assemble-rocked-the-artworld?CMP=share_btn_fb.

4
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W rezultacie coraz wigcej miejsca przeznacza si¢ mieszkancom, to oni
majq by¢ gwarantem ,,otwarto$ci”, miejskim kolagenem. Jesli kiedykolwiek
miasta powstawaty jako remedium na problemy mieszkancow, to obecnie jest
odwrotnie. Chodzi przy tym nie tyle (cho¢ tez) o sama obecno$¢ mieszkancow,
ile o0 sposdb, w jaki uczestniczg oni w zyciu miasta. Widzi si¢ w nich oczywi-
$cie nadal platnikéw lokalnych podatkéw, osoby $wiadczace prace, a ostatnio
rowniez podmiot majacy opiniowac innowacje, ale ich uczestnictwo coraz
czg$ciej polega¢ ma takze na wspottworzeniu miejskiej materialnosci. ,,Nowy”
architekt czy urbanista tworzy¢ ma jedynie gniazda pod aktywnosci, ,,struktureg
wspierajaca”’ [Hamdi 2010: XIV], ktorej ostateczny ksztatt zaleze¢ ma od dziatan
i negocjacji z uzytkownikami — tak zwane projektowanie dla zawtaszczania lub
selfmade cities [Ring 2013]. Mieszkancy maja by¢ takze mikrodeveloperami czy
koproducentami miejskich ustug. Pojawiaja sig kolejne spotdzielnie spozywcze,
start-upy transportowe i noclegowe, bartery dzielnicowe oraz inne formy ekonomii
wspotdzielenia. W miastach dotknigtych ostatnim kryzysem lub przezywajacych
zmiany systemowe w proces ten zaangazowane sg takze instytucje publiczne
pomagajace dostrzegac i rozwija¢ wartos¢ rynku miejsc z jakich§ powodow nie-
docenianych — inicjowac¢ galerie i domy kultury w pustostanach, letnie piwiarnie
w nieuzytkach, restauracje na chodnikach, boiska na dachach fabryk, ustugi
fryzjerskie w bramach, ale tez zaktada¢ kooperatywy mieszkaniowe budujace
i remontujace budynki na wlasny uzytek [Kee, Miazzo 2014].

W ramach swoich nowych zadan mieszkancy maja takze pomdc miastu
w odzyskaniu sterownos$ci. Orgduje si¢ w tym celu na przyktad za urbanizacja
technologii [Saasen 2012] i hakowaniem miasta, jego otwartym planowaniem
(open govern city), kolejnymi organizacjami strazniczymi czy gotowoscia do
protestu. Opor konsumencki czy sasiedzki traktowany jest w tym przypadku —row-
niez przez wladze — jako jedno ze skuteczniejszych narzedzi wptywu w obszarach
nieuregulowanych prawnie. Rola mieszkancéw ma by¢ takze generowanie wigzi
tworzacych kapitat miejsc. Planowane rozwiazania przestrzenne powinny wspierac¢
powstawanie lokalnych spotecznosci, bo — jak pokazuja doswiadczenia z miast
globalnego potudnia — wcale nie technologia, ale silna i zré6znicowana wspolnota
zaangazowana w wypracowywanie ,,taktyk codziennego przetrwania” jest dzi$ zro-
dfem najwigkszych innowacji w zrbwnowazonym rozwoju miast [Greenfield 2014].
W mieszkancach widzi si¢ takze spotecznych ekologow, ktorzy maja w zréwno-
wazony sposob gospodarowac zardéwno zasobami pozyskiwanymi ze srodowiska,
jak 1 wlasna energia, $wiadomie uczestniczy¢ w przeplywach, ktore witalizuja lub
pustosza okreslone obszary miasta, produkowac lub degradowac miejskie genius
loci — chodzi¢ na seanse pod chmurka, a nie $ciaga¢ filmy na domowy komputer,
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kupowac¢ w okolicy, a nie w podmiejskich centrach, odnawia¢ stare meble w pobli-
skim makerspace, zamiast odwiedzac Ikeg, by kupi¢ nowe, kierowac wzrok na ulicg,
nie w telefon’, chadza¢ ulicami, zamiast jezdzi¢ autem®, spotykac si¢ w parkach,
anie w sieci, ¢wiczy¢ na powietrzu, nie w sitowniach [Gadek 2016], i tym podobne.
Mieszkancy maja takze w koncu zdradza¢ che¢ do eksperymentow, orientowac si¢
w nowych ofertach, jak coraz popularniejsze parklets, pop-up plaza, open streets,
i inne taktyki witalizowania przestrzeni ,,posamochodowych’”’.

NIEPEWNY BILANS UCZESTNICTWA

Postulowane oparcie aktywizacji przestrzeni na mieszkancach jest tatwiejsze do
wyobrazenia dzisiaj niz kiedykolwiek wczesniej, z kilku przynajmniej powodow.
Utatwia je wylonienie si¢ ,,nowego mieszczanstwa”, a wigc kategorii 0s6b bu-
dujacych swoja tozsamos$¢ dookota miejsca zamieszkania, dla ktorych jednym
z warunkow samospetnienia jest jego silne urefleksyjnienie i wola przeobrazania.
Co istotne, dekonstruowany jest nie tylko symboliczny, ale i materialny/technolo-
giczny wymiar zycia w miescie. Otwiera go obecnos¢ infrastrukturalnych watch-
dogdw, sledzacych np. sposoby wykorzystywania kamer przemystowych, homo
faber powracajacy w ruchu makeréw i ,,do tankach” zastepujacych think-tanki,
popularno$¢ metod ,,jamowej” i ,,labowej”, coraz czgsciej wykorzystywanych
do podejmowania problematyki miejskiej (media, fab oraz ob-laby, hackatony,
barkampy, maratony pisania projektow, restart i painting parties, metamorfozy
podworek), a takze nowe formy aktywizmu — partycypacja konkretna [Fracko-

5

W krajach anglosaskich popularyzuje si¢ pojgcie phubbing (od: phone snubbing), uzywane
na okre$lenie zwyczaju permanentnego zerkania na telefon takze w trakcie interakcji z innymi.
Rozwija si¢ powoli literatura badajaca wptyw phubbingu na rozpad zwiazkéw uczuciowych.
Wydaje sig, ze zjawisko to posiada rowniez swoje odniesienie do procesu wymierania zycia na
okreslonych typach ulic (z drobnym handlem, ustugami).

¢ Trwaja prace nad ,,pieszodolarami” (bitwalking dollar), nowa wirtualng waluta wzorowa-
na na bitcoin, ktora gromadzi¢ b¢dzie mozna w zamian za chodzenie, a nastgpnie wymienia¢ na
drobne ustugi w rodzaju kawy czy deseru w sasiedzkiej kawiarni, zob. http://www.bbc.com/news/
technology-34872563.

7 Bardzo cickawy eksperymentalny program realizowany jest obecnie w San Francisco. Celem
Pavements to Parks jest poszukiwanie sposoboéw na witalizacjg czgsci ulic, szczegdlnie w okolicach
wielkich skrzyzowan. Ulice stanowia 25% przestrzeni publicznych begdacych w posiadaniu wladz
tego miasta (wigcej niz wszystkie parki razem wzigte), znaczna ich czg§¢ wykorzystywana jest
w o wiele mniejszym stopniu, niz planowano podczas ich budowy. Wszystko to sprawia, ze stanowia
one jedyny miejski zasob, ktoéry mozna stosunkowo szybko uruchomié na rzecz pozytywnych zmian.
Wigcej o przyktadowych przedsigwzigciach oraz samym programie: http://pavementtoparks.org/.
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wiak 2014], maptywizm?, aktywizm oparty na danych’, chalk planning, czy wy-
syp poradnikéw o dziataniu w przestrzeni, adresowanych do normalsow, dzieci,
seniordéw [np. Szyguta, Gtaz 2014]. Dochodza do tego animatorzy, ktorzy zwigk-
szaja swoje szeregi i coraz bardziej koncentruja si¢ na przestrzeniach miejskich
[Celinski 2014]. Ucieraja si¢ okreslone style dziatania, jak samizdatowa urbani-
styka, tymczasowa architektura lub codzienny urbanizm [Bishop, Williams 2012].
Pojawiaja sig takze srodki oraz nowe formuty organizacyjne: konkursy miejskie,
korporacyjne, budzet obywatelski, platformy crowdfundingowe, regranting, ruch
dookota rad osiedli i wspolnot mieszkaniowych, mieszkania bezczynszowe czy
partnerstwa migdzysektorowe. Rozwijaja technologie upraszczajace samodzielne
projektowanie oraz tworzenie miejsc i przedmiotow (aplikacje jak digidesign czy
unlimited cities, technologie druku 3D czy CNC).

Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym uspotecznieniu jest przyrost miejsc,
na ktore podmioty instytucjonalne nie maja pomystu ani kupca — nieuzytki
traktowane sa przez nie jako bezpieczne tereny dla obywatelskich eksperymen-
tow. Wydaje sig, ze na takich obszarach rosnie tez tolerancja dla estetycznych
prowizorek, wedle zasady: niewazne jak co$ wyglada, wazne, ze tymczasowo
produkuje relacje. Zwigksza si¢ rowniez grono migrantdw z miast globalnego
potudnia, gdzie radykalna/nieformalna architektura koegzystuje z ta oficjalna
[McGuirk 2015]. Przedsigwzigcia majace stymulowaé procesy uspoteczniania
pomagaja tez rozwiaza¢ wewngtrzne problemy projektowania, takie jak cho-
ciazby implozja architektury [Shubow 2015]. Przede wszystkim za$ doskonale
wpisuja si¢ w dyskursy kryzysu. Rola amortyzatora w programach zwigkszania
,»odpornosci” miast na permanentne typy ryzyka i katastrof klimatycznych, spo-
tecznych czy ekonomicznych, o ktorych pisze Judith Rodin [2014], przypada
wlasnie mieszkancom, ktorzy sa w stanie petnic ja tym skuteczniej, im bardziej
sa usieciowieni oraz zdolni do samowystarczalno$ci w cigzkiej sytuacji. Zmiang
te dostownie ilustruje temat tegorocznego Biennale Architektury — Reporting

8 Jego przyktadem moze by¢ Poznanska Mapa Ruchu przygotowana przez stowarzyszenie

Ulepsz Poznan, pokazujaca rozktad i dynamike ruchu generowanego przez roézne formy transportu,
w zatozeniu wizualizujaca i stanowiaca pomoc w oddolnych dziataniach lobbujacych, zob. http://
www.ulepszpoznan.pl/poznanska-mapa-ruchu/.

> W Polsce upowszechnianiem tej strategii zajmuje si¢ miedzy innymi MediaLab Katowice,
organizujacy warsztaty, seminaria i inne dzialania, ktorych celem jest otwieranie dostgpu i popu-
laryzacja danych na temat funkcjonowania miasta, a takze szerzenie wiedzy na temat zagrozen
zwiazanych z masowym gromadzeniem informacji o praktykach mieszkancow przez podmioty
publiczne i rynkowe. Wigcej na ten temat zob. [Piekarski 2016].
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from the front — zaproponowany przez glownego kuratora Alejandro Araveng
uosabiajacego w ostatnich latach zwrot spoteczny w architekturze.

Wszystkie te zjawiska nie oznaczaja jednoczes$nie, ze program podzwignigcia
miast poprzez uspotecznienie przestrzeni skazany jest na sukces. Obok trendow,
ktore go uprawdopodabniaja, nasilaja si¢ bowiem takze tendencje do domyka-
nia miasta, jego impregnowania na uczestnictwo mieszkancow i ramowania
uczestnictwa mieszkancow. Wspomnie¢ mozna o ciagglym przyro$cie miejsc
z rozbudowanymi regulaminami. Zaliczaja si¢ do nich osiedla zamknigte czy
przestrzenie korporacyjne, ale trend ten dotyczy takze przestrzeni publicznych.
Coraz wigcej z nich, szczegodlnie najbardziej znanych i powstatych niedawno —jak
nowojorska Highlane czy planowana Roosevelta 22 w Poznaniu — to tak zwane
propsy (od: private own public spaces), a wigc przestrzenie podlegajace regulom
utowarowienia, ktore coraz mniej przypominaja dobro wspolne, z zasady otwarte
na rézne kategorie mieszkancoéw i aktywnosci [Harvey 2012]. Niepokojace z tej
perspektywy moga by¢ rowniez elitaryzujace formy troski o przestrzen — podziaty
oparte na znawstwie odtwarzaja chociazby ostatnie polskie dyskusje o chaosie
wizualnym miast czy deptakach planowanych w miejsce ulic, a takze przemiany
instytucjonalnej wtadzy w mie$cie. Jej rozpraszanie oraz eksport poza instytucje
publiczne niekoniecznie oznaczaja bowiem wigksza otwartos¢ i podatnos¢ na
obywatelska kontrole [Drozdowski, Frackowiak 2012; Frackowiak 2014]. Nie-
zaleznie od dyskusji o migkkich srodkach wydaje sig, ze obecnie obserwujemy
takze renesans myslenia inzynieryjnego. Po okresie rozczarowania rozwigza-
niami ,,spolecznymi” wiele zadan regulacyjnych znowu deleguje si¢ w rzeczy'
i miejskie systemy, a coraz wigksza czg$¢ generowanych przez nie danych nie
przedostaje si¢ do publicznej wiedzy. Miejskie do§wiadczenie w coraz wigkszym
stopniu saturowane jest takze technologia osobista — rozmaite aplikacje na urza-
dzenia mobilne standaryzuja doznawanie miasta oraz koordynuja szlaki, jakimi
przemieszczaja si¢ miejskie roje [Greenfield 2006; Nacher 2012: 98—103].

Niepokojace moga by¢ takze niektore z nowych miejskich utopii. Mam tu
na mys$li przede wszystkim te, w ktorych mieszkancom przypada rola reaktan-
ta — tak zwane smart cities to w gruncie rzeczy nic innego jak ,,samoregulujace
si¢ ekosystemy” [Greenfield 2014], w ktorych obecnos¢ rozmaitych agentow
technologicznych wyrgcza¢ ma jednostki z troski o miasto. To ostatnie reduko-

10" Przyktadem moga by¢ chociazby interwencje architektoniczne lub modyfikacje fawek, scho-

dow, przestrzeni pod wiaduktami, ktore czynia te miejsca nieprzyjaznymi dla bezdomnych. Z przy-
ktadami mozna si¢ zapozna¢ np. pod adresem: http://thesocietypages.org/socimages/2015/03/12/
unkind-architecture-designing-against-the-homeless/.
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wane jest w rezultacie do dzialajacej infrastruktury, a obywatelstwo do bycia ich
klientem, koniecznym nie ze wzgledu na swoja wiedzg czy doSwiadczenie, ale
korporalng obecno$¢ lub funkcj¢ przekazywania informacji. Rola uzytkownika
zaktadana jest takze w rozmaitych koncepcjach finalistycznych, wychodzacych
z zatozenia, ze skoro podstawowe reguty dotyczace zycia w miescie zostaty
juz w zasadzie wydyskutowane, to mieszkancom pozostaje korzystanie z jego
zestandaryzowanych programow [Drozdowski 2015: 407]. Uspolecznienie blo-
kowa¢ moga takze dyskursy premiujace wybrang kategori¢ mieszkancow — na
przyktad w dyskusjach o miastach kreatywnych za cenny zasob uchodza zwykle
jedynie mieszkancy dysponujacy duzym kapitatem [Florida 2003]. Nierzadko tez
oddziela si¢ rozwdj ekonomiczny od przyrostu wolnosci, co wida¢ w zachwy-
cie nad miastami z Zatoki Perskiej lub chinskimi, w ktoérych wysoki dochod na
mieszkanca, bezpieczenstwo czy boom inwestycyjny ida czgsto w parze z auto-
rytarnym rzadzeniem i penalizacja wielu przejawow zycia, jak $piew na ulicy,
jedzenie w publicznych autobusach, nocne imprezy, jazda na rowerze czy zakupy
aut 1 mieszkan [Milman 2015]. Uspotecznianie utrudnia¢ moga paradoksalnie
takze te z miejskich utopii, ktore fetyszyzuja konsultacje, planowanie i debaty,
kanalizujac w ten sposob aktywno$¢ mieszkancow w formach jedynie markuja-
cych jakikolwiek ruch [Drozdowski 2015: 397—401].

USPOLECZNIENIE JAKO PROJEKT

Cho¢ obecny projekt uspoteczniania przestrzeni bazuje na przekonaniu, ze jej
skuteczna aktywizacja opierac si¢ musi na formule civic urbanity [Landry 2013],
to jak dotad pozostaje on — no wilasnie — jedynie projektem, wypracowanym
i inicjowanym przez miejskie elity intelektualne (takze wigkszo$¢ ze wskazanych
wczesniej postaw obecna jest w waskich kregach), rozniecanym w kregach osob
z wysokim kapitatem kulturowym oraz niekiedy forsowanym przez wtodarzy''.
Opiera si¢ wigc nie tyle na oddolnej potrzebie samych mieszkancow, ile okreslo-
nych wspdlnotach, ktore majq by¢ z pozytkiem dla miasta uruchomione [Fracko-
wiak, Krajewski 2014]. Oznaczaloby to jednocze$nie, ze podstawowa trudnos¢
w urzeczywistnieniu idei uspoteczniania przestrzeni nie polega dzis wcale na
koniecznosci konkurowania z innymi miejskimi utopiami lub na wszechwtadzy
urzednikow czy nazbyt mocnym ukorzenieniu modernistycznej mysli planistycz-

" Przyktadem moze by¢ Los Angeles, proponujace utatwienia i inicjujace akcje majace na celu
sktonienie do innego zagospodarowania ogromnej liczby zbgdnych ulic lub poszczegolnych pasow,
uzyczajace takze mieszkancom w bezptatny najem obszary pod samodzielna uprawg Zywnosci.
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nej — dwie ostatnie zaktadatyby wolg i zdolno$¢ do wcielania w zycie duzych
wizji, obecnie mocno nadwatlong — ale na tym, ze gtdéwny podmiot postulowanej
zmiany — zwykli mieszkancy — wcale si¢ do niej nie kwapi.

Z jednej strony, proba kwestionowania tego stanu jest istotna, poniewaz
jesli uspotecznianie przestrzeni rozumie¢ jako intensyfikacjg oraz réznicowanie
jej powiazan z innymi miejskimi aktorami [Krajewski 2011], to opierac¢ si¢ ono
musi na tworzeniu warunkow prowadzacych do zmian w poziomie uczestnictwa
tych drugich. Z drugiej strony, wiemy tez, ze zrodtem niekorzystnej sytuacji nie-
ktorych aktorow jest nie tyle ich niewystarczajaca aktywno$¢, ile miejsce, jakie
zajmuja oni w miejskich sieciach. Jak pokazuja krytyczne analizy partycypacji,
sztuki relacyjnej, samoorganizacji artystycznej czy badania nad praktykami kul-
turalnymi, liczy si¢ nie sam poziom uczestnictwa, ale przede wszystkim forma
[Rewers, Skorzynska, Juskowiak 2013; Krajewski 2013b; Pindera, Ptak, Szczu-
packa 2014]. Zwigkszone, inicjatywne uczestnictwo moze bowiem przynosi¢
zaro6wno korzystne, jak i niekorzystne efekty —rozlewanie si¢ miast jest przeciez
skutkiem migdzy innymi zywiolowej urbanizacji. Stanowi potencjal pozwala-
jacy przeobrazac to, co jest, ale bywa takze traktowane jako zaséb dodatkowe;j
energii pozwalajacej podtrzymac istniejacy porzadek. Kultura partycypacji staje
si¢ w tym drugim przypadku nowa antropotechnika, w znaczeniu jakie wpisat
w to pojecie Sloterdijk [2014]. Dobrze konweniuje tez z kapitalizmem kogni-
tywnym —mobilizuje do dodatkowego wysitku, powigksza obszar niematerialnej
pracy, zastania decyzje podejmowane autorytarnie, usprawiedliwia przeniesienie
zobowiazan publicznych na jednostki, utatwia przechwytywanie uwagi i symbo-
licznego potencjatu sztuki publicznej czy spolecznosci przez podmioty trzecie
(np. zjawisko grant-artu, Sowa 2009).

Majac to wszystko na uwadze, mozna zaryzykowac tezg, ze uruchamianie
mieszkancow bedzie mimo wszystko postgpowac, ale w pierwszej kolejnosci nie
tyle z powodow sygnalizowanych wyzej, ile ekonomicznych. Pod nieobecnosé¢
innych $rodkéw rozne podmioty uruchamiajace moga czerpa¢ wtasnie z aktyw-
nosci mieszkancow, ktérzy swoim zwigkszonym zaangazowaniem kredytujq
chociazby programy rewitalizacji miast. Inna sprawa, czy tak realizowane uspo-
lecznienie bardziej przystuzy si¢ upodmiotowieniu mieszkancoéw i procesom
inkluzji, czy raczej absorbcji i urbanizacji kapitatu, a wigc tworzeniu kolejnych
obszarow, z ktorych da sig¢ czerpa¢ klasycznie rozumiang rente w warunkach
ogolnego niedoboru [Harvey 2012]. Ewentualny pesymizm w tej kwestii daje
si¢ dobrze uzasadni¢ poprzez wskazanie zarowno na moment, jak i kierunki
uspoteczniajacego zwrotu w miastach. Polityka organiczna, oparta na samoorga-
nizacji i zaradnosci mieszkancoéw akceptowana jest w miastach potnocy przede
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wszystkim na obszarach nieatrakcyjnych inwestycyjnie. Méwiac inaczej, wobec
ogromu ktopotéw w miastach takich jak Nowy Orlean czy Detroit zachwyt nad
globalnym potudniem jest jakby troch¢ bardziej usprawiedliwiony, zeby nie
powiedzie¢: wygodny dla wtadz.

Uspotecznianie przestrzeni moze si¢ tymczasem udac tylko wowczas, gdy nie
begdzie pozorne. Na nic zdadza si¢ ttumy sprowokowane rozmaitymi impulsami do
aktywno$ci w przestrzeni miasta, jesli wérdd nich nie bgdzie osob, ktore zwykle
zostaja w domu — nie majac miejsca na aktywnosci i nie mogac ukorzenic¢ si¢
gdzie indziej — lub jesli zabraknie prob wmanewrowywania instytucji publicznych
w nowe formy zobowiazan [Frackowiak 2015]. W dtuzszej perspektywie optaca
si¢ tylko te formy uspotecznienia, ktore sprzyjac¢ beda szczegdlnemu uczestnic-
twu — takiej obecnosci w miejskich sieciach, ktora nie tylko dostarczy im energii,
ale bedzie je takze przeobrazac¢'?. Sprawi, ze wigksza liczba miejskich aktorow
stanie si¢ pelnoprawnymi cztonkami zbiorowosci, a nie tylko jej wydzielonych,
homogenicznych segmentow, mato odpornych na dynamiczne przemiany — wy-
starczy, ze kilka powiazan przestanie dziatac, zeby cate grupy osob, fragmenty
miasta czy czgs$ci infrastruktury okazaly si¢ zbgdne. Celu tego nie da sig z kolei
osiagna¢, pozostawiajac zadanie uruchamiania miejskich zbiorowo$ci podmiotom
rynkowym, najczesciej zainteresowanym jedynie takimi rodzajami r6znorod-
nos$ci oraz wymiany, ktore gwarantuja zysk ekonomiczny, najlepiej w krotkiej
perspektywie czasowej i spektakularnej formie. Uspotecznianie przestrzeni jest
wigc dzi$ projektem takze w tym znaczeniu, ze sygnalizowanych tu procesow
nie mozna pozostawi¢ samopas.

BARIERA NIECHECI

Zdaniem niektorych warunki stworzone przez efekt kryzysu mozna wykorzystaé,
utrudniajac jednoczesnie instrumentalizacjg oddolnej miejskiej aktywnosci. Insty-
tucje publiczne powinny w tym celu produkowa¢ dobro wspolne, a mieszkancy
organizowac si¢ [Harvey 2012]. Uspotecznianie przestrzeni na obecnym etapie
mogtoby wigc polega¢ na wspieraniu zdarzen skutkujacych tworzeniem takich
powiazan migdzy mieszkancami a przestrzenia, ktore beda sprzyjac jej nowemu
doswiadczaniu, powigksza roznorodno$é, uczynia istotnym elementem realiza-
cji pozadanych celow dla wigkszej liczby osob. Nie da sig¢ tych zadan osiagnac
bez uwzglednienia mozliwych uzasadnien dotychczasowej niecheci do nowych

12 Ponownie odwotujg si¢ tu do rozumienia uczestnictwa zaproponowanego przez M. Kra-
jewskiego [2013b].
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form uczestnictwa w miescie, wymagajacych od znacznej czgsci mieszkancow
wigkszej odwagi poznawczej oraz inicjatywy, fizycznego eksperymentowania
z przestrzenia, brania na siebie czgsci kosztow jej dopehiania. Czg$¢ z tych
uzasadnien sktada sig tez zreszta na spoteczne powody deurbanizacji.

Wsrdd najistotniejszych barier wymieni¢ mozna wiele lat przekonywania
si¢ mieszkancow na wlasnej skorze, ze przestrzen jest zasadniczo domknigta.
Traktowanie jej w tych kategoriach, jako zastanej, wzmacnia poglad, ze mate-
rialne ksztattowanie miasta jest domena ekspertow i wiadzy, a jesli mieszkancy
w ogole moga je negocjowacd, to spekulatywnie — czytajac, shuchajac, narzekajac.
Takiego podejscia nie ostabia rowniez brak dobrych doswiadczen z proszona par-
tycypacja'®, sekowanie jej nieprojektowanych oraz autonomicznych przejawow'4,
czesto majacych swe zrodta w potencjale sSrodowisk wykluczonych i zubozatych
lub w krgpujacych dla niektorych narodzinach gospodarki rynkowej, takich jak
niewidzialne miasto [Krajewski 2012], architektura cienia [ Wasilkowska 2012],
anarchitektura i sktoting [Urbanski 2005] czy osobliwe dzielnicowe zwyczaje'.
Niechg¢ niektorych do nowych form uczestnictwa w zyciu miasta powodowana
jest rowniez czgSciowym zadowoleniem z obecnego stanu, podziatu rol. Ochote
do dziatan na rzecz zmian odbiera tez cyniczna swiadomos¢, rozpoznajaca — by¢
moze nawet podzielajaca — ich cele i dyrektywy, ktore jednak wydaja si¢ zbyt
abstrakcyjne, a stosowanie ich na co dzien — zbyt uprzykrzajace [Sloterdijk 2008].
Dochodzi do tego prawdopodobnie brak srodkdéw czy energii na zaangazowanie
w nowe formy uczestnictwa, a w konsekwencji rezygnacja z dzialania na rzecz
oczekiwania, ze kto$ z takimi mieszkancami porozmawia, dostrzeze ich proble-
my. Dla niektorych zniechgcajacy moze by¢ takze fakt, ze walka z deurbanizacja
pociagataby za soba jaki$ rodzaj zgody na obecno$¢ niechcianego sasiedztwa'®.
Wsrod mieszkancodw zbyt szeroko obecne jest takze przeswiadczenie, nie zawsze
mylne, Ze ,,otwieranie” przestrzeni to zaledwie kamuflaz dla jej przechwytywania
przez okreslone podmioty rynkowe. Swoja rolg odgrywa takze przepas¢ w kapi-

13 Okreslenie M. Miessena [2013].

4 Przyktadem z ostatnich miesigcy moze by¢ historia kortow tenisowych, ktore zatozyli
i pielegnowali sami mieszkancy, i ktore zostaly ostatnio zamknigte przez urzgdnikéw, zob. http:/
warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34862,18019853, Mieszkancy zbudowali_sobie korty Urzed-
nicy_im_je.html#BoxLokWawLink.

15" Duzy rozgtos zyskata ostatnio w Poznaniu reakcja policjantow, ktorzy w zdecydowany
sposob wystapili przeciwko wieloletniemu zwyczajowi palenia starych mebli w noworoczna noc
na ulicach jednej z dzielnic.

16" Pojecie autorstwa P. Sloterdijka, ukute na okre$lenie negatywnego stosunku jednostek do
procesu — wywotanego m.in. globalizacja — polegajacego na zamieszkiwaniu w jednym miejscu
0s0b, ktore dzielg istotne rdznice kulturowe [2011].
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tale kulturowym, posiadajaca nierzadko wykluczajacy potencjat. W odr6znieniu
od akuszerow uspoleczniania miejscy ,,normalsi” nie fetyszyzuja bowiem tego,
co nowe; przestrzen publiczna — inaczej niz brak korkdéw, punktualny transport
publiczny i mili urzednicy — sama w sobie nie stanowi tez dla nich wartosci. Kon-
frontacja z dziataniami animatorow wywotuje u czgsci z nich poczucie, ze nowy
proponowany $wiat — miasta ggstych relacji — nie jest dla nich. W zmianie tego
nastawienia nie pomaga bynajmniej sposob, w jaki probuje si¢ w Polsce aplikowac
na przyktad rozwiazanie z globalnego Poludnia — wspominana wczes$niej miejska
akupunktura redukowana jest zbyt czgsto do formy, nie metody wprowadzania
zmian. Do naszych miast przenosi si¢ wigc raczej wzorce estetyczne niz zdolnos¢
do uruchamiania spolecznosci [Frackowiak 2015b]. Méwiac inaczej, fakt, ze
gdzie$ indziej ogrody spoteczne czy mikrotargi sasiedzkie okazaty si¢ dobrym
narzedziem uspoteczniania, nie powinien automatycznie wzbudzac¢ przekonania,
ze sprawdza si¢ w tej roli rowniez w Polsce; by¢ moze warto byloby raczej siggac
po fenomeny lepiej ukorzenione w obecnej kulturze naszych miast, jak remont
[Frackowiak 2016].

Przedsigwzigcia inicjujace procesy uspoteczniania musza tez uwzgledniac
dwie inne bariery, niemozliwe w zasadzie do usunigcia i — jak si¢ wydaje —
wymagajace znacznego przeorientowania dotychczasowych strategii animacji
przestrzeni. Pierwsza z nich jest do§wiadczana niepewno$¢ w przestrzeniach pu-
blicznych, bedaca konsekwencja poczucia nadmiaru zwiazanego z denormizacja
rol —napotkanym osobom trudno przypisa¢ pewne state kody zachowania — a tak-
ze brakiem podzielanych systemow symbolicznych, ktore pomogtyby sig uporac
z chaosem informacyjnym [Marody 2014: 82—118]. W tych warunkach potrzebne
sa wigc dziatania nie tyle upraszczajace, ile uczace jednostki, jak radzi¢ sobie
7 ta sytuacja, zy¢ w warunkach nieoczywistosci [ Drozdowski 2015: 374]. Druga
bariera jest postepujacy zanik dominujacej roli matych grup jako podstawowego
srodowiska zycia jednostki przy rosnacym znaczeniu stabych wigzi — w tych
warunkach potrzebne okazuja si¢ niekoniecznie takie dziatania, ktére probuja
przywrdécic zaufanie i typ relacji charakterystyczny dla matych grup sasiedzkich
czy rowiesniczych, ale uczace kompetencji w zarzadzaniu szerokimi sieciami,
inicjowaniu przygodnych powiazan wykraczajacych poza kregi socjalizacji
pierwotnej. Podobne zjawisko byto zreszta fundamentem zachwytu nad miastem
juz w XIX w. [Simmel 2006: 114—134]. Problem w tym, Ze obecnie podobny
entuzjazm wyczu¢ mozna w analizach rewolucji, ktora dla nowej formy uspotecz-
nienia (usieciowana jednostka) przyniost Internet i urzadzenia mobilne [Rainie,
Wellman 2012]. Miasto, a przede wszystkim przestrzen publiczna stracita tym
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samym monopol na prowokowanie wspomnianej struktury relacji, a przynajmnie;j
wraz z nadej$ciem przestrzeni hybrydycznych zasadniczo zmienia si¢ jej rola.
Nie da si¢ od tego uciec.
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Maciej Frqckowiak

OPEN SOURCE CITY. HOW TO BRING BACK LIFE IN PUBLIC SPACES
Abstract

This article is an analysis of new forms and areas of participation in urban life in terms of their
potential for the development of a city. Their value lies primarily in the socialization of public space,
which is today both a prerequisite for the viability of the western city while also being a threatened
resource. Different tendencies to open a city for residents are, at the same time, accompanied by
phenomena that attempt to restrict this activity, or instrumentalise it, returning to the model of a city
as a designed closed system. As a result, the overall balance of participation efforts are uncertain,
and socialization itself is more of a project than a final decision; its realization requires public
support at different levels. In Poland, above all, such effort require support that will address the
current barriers responsible for common attitudes among ordinary residents, who rarely have the
will to take on more commitments and to change the nature of their everyday life in a city.

Keywords: deurbanisation, complexity, everyday urbanism, urban participation
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POLSKIE RUCHY MIEJSKIE: POLITYCZNE
CZY KULTUROWE?

Streszczenie

Prezentowany artykut po§wigcony jest problematyce polskich ruchéw miej-
skich. W pierwszej czesci artykutu analizowane sg zmiany strukturalne,
jakie zachodza w obrebie szeroko rozumianych ruchéw spotecznych. Autor
skupia si¢ tutaj glownie na takich kwestiach jak nowe sposoby komunikacji
oraz przemiany strukturalne ruchow spotecznych. Wszystkie te przemiany
prowadza do tego, ze wspotczesne ruchy miejskie przyjmuja charakter raczej
kulturowy niz polityczny. Druga czg$¢ artykutu poswiecona jest specyfice
polskich ruchéw miejskich, analizowanych jako kluczowi agenci zmiany
kulturowej. Polskie spoteczenstwo, ktore byto pozbawione kulturowych i spo-
tecznych podstaw miejskosci, staje si¢ obecnie spoteczenstwem miejskim,
potrzebuje zatem nowych narracji i nowego jezyka. Kulturowe podstawy
nowych miejskich tozsamosci sa dostarczane polskiemu spoleczenstwo
whasnie przez ruchy miejskie.

Stowa kluczowe: ruchy miejskie, ruchy spoteczne, zmiana kulturowa,
nowi mieszczanie

Rozwdj ruchdéw miejskich to z pewnoscig jeden z ciekawszych fenomenow, jakie
w ostatniej dekadzie mozemy obserwowaé w spoteczno-kulturowej przestrzeni
polskich miast. Nalezy jednak pamigtac, ze jego analiza niesie ze sobg pewne
problemy. W polskim kontekscie jest to zjawisko stosunkowo nowe, brakuje zatem
pogtebionych badan, na bazie ktorych mozna byloby wycigga¢ wnioski, zwlaszcza

*  Dr, Wydzial Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych, Instytut Europeistyki, e-mail:
pawel.kubicki@uj.edu.pl
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w kontek$cie porownawczym. W prezentowanym artykule, majac $wiadomos¢
niedostatku materiatu empirycznego, postaram si¢ przedstawi¢ rolg ruchow miej-
skich w polskim spoteczenstwie. Gtéwnie skupia¢ si¢ bede na analizie ruchow
miejskich jako agentow zmiany kulturowej. Polskie spoteczenstwo, ktore byto
pozbawione spoteczno-kulturowych podstaw miejskosci, obecnie coraz wyrazniej
nabiera cech spoleczenstwa miejskiego. Potrzebuje zatem nowych narracji, ktore
legitymizowac¢ bgda nowe tozsamosci, a ktorych to dostarczajg migdzy innymi
ruchy miejskie. Dlatego tez analiz¢ polskich ruchow miejskich prowadzi¢ bede,
z jednej strony, w odniesieniu do istotnych zmian, jakie dokonuja si¢ wewnatrz
polskiego spoleczenstwa. Z drugiej strony natomiast, w zwigzku z tym, ze ruchy
miejskie sa forma ruchow spotecznych i podlegaja podobnym procesom zmian
strukturalnych jak inne ruchu spoleczne we wspotczesnym $wiecie, konieczne
bedzie przedstawienie istotnych przemian wspotczesnych ruchow spotecznych,
glownie w odniesieniu do takich zmiennych jak nowe sposoby komunikacji czy
przemiany strukturalne.

PRZEMIANY RUCHOW SPOLECZNYCH
W POCZATKACH XXI WIEKU

Ruchy miejskie sg specyficzng formg ruchéw spotecznych, dlatego tez w pierw-
szej kolejnosci nalezy okresli¢, czym sa wspotczesne ruchy spoteczne. Jak sama
nazwa wskazuje, ruchy spoteczne sg zawsze jakas forma zachowan zbiorowych.
Nie kazde jednak dziatania zbiorowe mozna okre$li¢ mianem ruchu spotecznego,
gdyz te lokuja sie, jak pisze Tadeusz Paleczny: ,,pomigdzy uswiadamianymi,
racjonalnymi formami aktywnosci grupowej, zespotowej a amorficznymi, spon-
tanicznymi, emocjonalnymi zachowaniami thumu” [Paleczny 2010: 11-12]. O ile
takie rozrdznienie jeszcze dekade temu posiadato jaka$ moc operacyjna, o tyle
obecnie nie jest to juz najwazniejsza dystynkcja. W przypadku wspotczesnych
ruchéw spotecznych mamy coraz czesciej do czynienia z organizowaniem dzia-
fan zbiorowych w ramach amorficznych sieci, a takze podejmowaniem takich
dziatan ad hoc, co znacznie utrudnia okreslenie ram teoretycznych dla zachowan
zbiorowych nazywanych ruchem spotecznym. Dzieje si¢ tak z kilku powodow
bezposrednio powigzanych ze zmianami w strukturze spotecznej i sposobach
komunikacji. Manuell Castells, analizujac cechy wspoélne wspodtczesnych usie-
ciowionych ruchow spotecznych, zwracat uwagg, ze ich gldéwnymi cechami sg
nowe sposob komunikacji i usieciowienie. Castells pisze o wspotczesnej formie
ruchu spotecznego, ze ,,jego podstawami sa Internet i sieci komunikacji mobilnej,
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ale ma ono charakter multimodalny. Obejmuje realne i wirtualne sieci spoteczne,
jak réwniez sieci istniejgce wezesniej oraz sieci, ktore powstaty dzigki dzialaniom
ruchu. Mozna wyr6zni¢ sieci wewnatrz ruchu oraz sieci taczace ruch z innymi
inicjatywami na catym $wiecie, z blogosfera internetowa, mediami i opinig pu-
bliczng [...]. Wprawdzie ruchy zwykle sg zakorzenione w przestrzeni miejskiej
poprzez okupacje¢ placow publicznych i demonstracje uliczne, ale jednoczes$nie
stale istnieja w wolnej przestrzeni Internetu. Jako sie¢ sieci, moga sobie pozwo-
li¢ na brak wyraznie okreslonego centrum, a mimo to koordynowa¢ dziatania
i prowadzi¢ dyskusje za pomoca interakcji mi¢gdzy wieloma weztami. Z tego
powodu nie potrzebuja formalnego przywodztwa, osrodkow dowodzenia, ani
organizacji pionowej, zeby przekazywac informacje i instrukcje. Ta zdecentra-
lizowana struktura maksymalizuje mozliwosci uczestnictwa w ruchu, poniewaz
mamy do czynienia z sieciami otwartymi, bez wyraznie zdefiniowanych granic”
[Castells 2013: 212]. Ta charakterystyka jest szczegolnie wazna dla analizy pol-
skich ruchow miejskich, ktore, o czy mowa bedzie w dalszej czesci, powstawaty
glownie w autonomicznej sferze Internetu. Takze instytucje koordynujace prze-
ksztalcanie si¢ pojedynczych, luzno ustrukturalizowanych organizacji w ogdlno-
polski ruch spoteczny, np. Kongres Ruchow Miejskich czy Porozumie Ruchow
Miejskich, maja typowo sieciowy charakter, bez wyraznych struktur i hierarchii.

Specyfike wspolczesnych ruchow spotecznych determinujg takze glebokie
zmiany, jakie zachodza w obrgbie wspolczesnych spoleczenstw. Ulrich Beck,
w znamiennie zatytulowanym rozdziale: Poza warstwe i klase, podkreslal, ze
mieszczanska indywidualizacja z XVIII 1 XIX wieku sprowadzata si¢ w istocie
do posiadania kapitatu i przyjeta swoj spoleczny i polityczny ksztatt w walce
przeciwko feudalnemu porzadkowi wtadzy i porzadkowi prawnemu. Obecnie
indywidualizacja zwigzana z rynkiem pracy rozwija si¢ poprzez podnoszenie
standardu zycia, edukacji, ruchliwo$ci spotecznej itp. [Beck 2002: 124—125]. Tak
rozumiana indywidualizacja nie stwarza podstaw dla ksztaltowania si¢ tozsamo-
$ci masowych ruchow spotecznych, a raczej usieciowionych nowych plemion
[Maftesoli 2008]. Przemiany te w sposob istotny wptywaja na strukture wspot-
czesnych ruchow spotecznych, i jak podkresla Steven Buechler: ,,Jesli stare ruchy
spoteczne opieraly si¢ na solidnej bazie w postaci klasy robotniczej i ideologii,
zaktada si¢, ze nowe ruchy bedg si¢ wywodzi¢ z innych klas spotecznych. Nie
ma jednak zgody co do tego, jak zdefiniowa¢ t¢ podstawe klasowa, ani nawet,
czy pojecie klasy powinno pozostawac centralng kategoria w definiowaniu pod-
staw ruchu” [Buechler 2008: 175]. Na podobne zalezno$ci zwracat uwage Al-
berto Melucci, piszac, ze centralnym polem zainteresowania wspolczesnych
ruchow miejskich nie sg juz tradycyjne kwestie polityczne, ale coraz cze¢sciej
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kulturowe [Melucci 1995: 41]. Jesli ruchy spoteczne nie opieraja si¢ juz na bazie
klas spotecznych, to trudno wyznaczy¢ jakie§ powtarzalne zmienne, ktore opi-
sywac beda uczestnikow danego ruchu spotecznego. T¢ sytuacje do§¢ dobrze
obrazuje hasto ruchu Occupy Wall Street — We are 99 percent, wskazujace, ze to
juz nie roznice klasowe stuza do konstruowania symbolicznych granic w relacji
my — oni. Te granice konstruowane sa obecnie w relacji: mieszkancy miast
w opozycji do globalnego lub/i oligarchicznego kapitatu, ktory przestat by¢ juz
zakorzeniony w miescie. Na problem ten zwracat uwage Alain Touraine, pod-
kreslajac, ze w przypadku analizy wspolczesnych ruchow spotecznych nalezy
przede wszystkim zwraca¢ uwage na przeksztatcenia w obrebie konfliktow
zbiorowych: ,,Jesli centralnym konfliktem — pisat Touraine — jest dzi$ ten, ktory
przeciwstawia figury podmiotu potedze globalnego 1 bezosobowego systemu
dominacji, lepiej moéwic o ruchach kulturowych [podkreslenie Touraine’a] niz
o ruchach spotecznych” [Touraine 2010: 198—199]. Pytanie o to, czy wspotcze-
sne ruchy spoteczne sa bardziej ruchami politycznymi czy kulturowymi, jest
jednym z zasadniczych sporow teoretycznych dotyczacych definiowania wspot-
czesnych ruchow spotecznych. Wyrazne rozgraniczenie sfery polityki i kultury
nie jest jednak takie proste. Jak pisze Buechler, jedna z istotnych debat dotycza-
cych nowych ruchow spotecznych toczyta si¢: ,,wokot pytania, czy nowe ruchy
spoteczne sa z natury polityczne, czy tez lepiej je zaklasyfikowaé do innej kate-
gorii (np. kulturowej). Jednym z niebezpieczenstw tego typu dyskusji jest stoso-
wanie terminologii mogacych tworzy¢ i utrwala¢ niezbyt szczgsliwe dychotomie,
ktore wigcej zaciemniajg, niz rozjasnia. Wszystkie ruchy wyrastaja z jakichs$
podstaw kulturowych i petnig jakie$ funkcje symboliczne — tak wigc wszystkie
sa w jakim$ ogo6lnym sensie kulturowe [McAdam 1994]. Z drugiej jednak strony,
na co zwraca uwage Buechler, wszystkie ruchy bezposrednio lub posrednio
przyjmuja jakie$ stanowiska polityczne; mozna utrzymywac, ze nawet te, ktore
odrzucajg jakiekolwiek konwencjonalne dazenie do wtadzy, dokonuja politycz-
nego wyboru kwietyzmu — tak wigc wszystkie ruchy sg w podobnym podstawo-
wym sensie polityczne [...]. Niemniej jednak dyskusja na temat politycznego
wymiaru nowych ruchow spotecznych stawia zasadnicze pytania o ich potencjat
transformacyjny. Operacyjna definicja politycznosci stosowana w wigkszo$ci
omawianych dyskusji zdaje si¢ obejmowac dwa podstawowe wymiary: ruchy
polityczne sa co najmniej czg¢Sciowo skoncentrowane na wywieraniu wptywu
lub zmianie wladzy panstwowej, a w takim razie muszg mie¢ sprecyzowane
strategie obliczone na zmiang stosunkow wtadzy” [Buechler 2008: 173]. Przyj-
mujac takie kryteria politycznosci ruchu spotecznego, trudno byloby postrzegaé
polskie ruchy miejskie, ktore nie dazg do zdobycia i utrzymania wladzy, w ka-
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tegoriach politycznych. Chociaz polskie ruchy miejskie akcentuja swoja poli-
tyczno$¢, to jednak definiuja ja jako dzialalno$¢ na rzecz dobra wspdlnego.
Najbardziej reprezentatywna instytucja dla polskich ruchow miejskich jest za-
wigzany w czerwcu 2011 Kongres Ruchéw Miejskich (KRM). KRM, nieposia-
dajacy zadnych formalnych struktur, obradowat juz czterokrotnie, grupujac
setki aktywistow miejskich z wielu, nie tylko polskich, miast. W czerw-
cu 2016 roku dziatalnos¢ KRM zostata sformalizowana poprzez powotanie do
zycia Zwigzku Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejskich. Gtoéwnym spoiwem
aktywistow skupionych wokot KRM jest tzw. narracja konkretna, zgodnie z kto-
r3: ,,ludzie, traktowani jako obywatele lub mieszkancy okreslonego obszaru,
zaczynaja rozumiec¢, ze maja wigcej wspolnego niz tego, co ich rozni [...]; moz-
na efektywnie budowac koalicj¢ migdzy roznymi grupkami obywateli-mieszkan-
cow wokot «narracji konkretnych»”. Jak rowniez, ze ludzie, ktorym moglo si¢
wydawac, ze niewiele ich tgczy z perspektywy ,,duzej polityki” (symbolicznej,
opartej na narracjach w skali narodowej), odkrywaja, ze taczy ich wspolna prze-
strzen, nagle rozumieja, ze mogg (oraz chca!) dziata¢ razem wtasnie na rzecz
«prawa do miasta» jako swoistego ogolnego «parasolay», pod ktorym kryje si¢
szereg partykularnych postulatow. W ten sposob demokracja jest odbudowywa-
na [...], «pogltebiana» wlasnie «od dotu» i konsolidowana wokot dobra wspol-
nego rozumianego nie abstrakcyjnie, lecz w bardzo konkretny, wymierny spo-
sob — jako przestrzen publiczna miasta” [Mergler, Pobtocki, Wudarski 2013:
37-38]. Skromna reprezentacja, jaka to srodowisko wystawito w wyborach sa-
morzadowych 2014 roku w postaci Porozumienia Ruchow Miejskich, pokazuje,
ze jego dziatania nie byly obliczone na zmiang¢ wladzy panstwowej czy tez bu-
dowanie ogodlnopolskiej partii politycznej powiazanej wspolng ideologia. Co
wigcej sami aktywisci skupieni wokot PRM podkreslali, ze jedng z kluczowych
wartosci PRM jest jego r6znorodnos¢ ideologiczna. Faktycznie, 11 organizacji,
ktore wspottworzyto PRM, pod wzgledem ideologicznym réznito si¢ od siebie
bardzo mocno; reprezentowaty szereg $rodowisk — od wyraznie lewicowego
Krakow Przeciw Igrzyskom po prawicowe republikanskie Stowarzyszenie Razem
dla Opola. Z tego srodowiska nie wyptywaty, bo i wyptyna¢ nie mogly, postula-
ty zmiany wladzy panstwowej. Jesli juz mozna przypisywa¢ polskim ruchom
miejskim rol¢ polityczna, to raczej jako swoistych think-tankow. Jest to zreszta
jedna z charakterystycznych cech wspotczesnych ruchow spotecznych, o czym
z kolei pisat Castella, twierdzac, ze: ,,Nie daja si¢ wchtona¢ zadnej partii poli-
tycznej (ktore zwykle traktowane sg z nieufnoscia), chociaz partie polityczne
mogg czerpac korzysci z tego, jak ruch wptywa na opini¢ publiczng. Sg to wige
ruchy spoteczne, ktore chcq zmieniac wartosci swojego spoteczenstwa, a moga
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tez by¢ ruchami opinii publicznej 1 wywiera¢ wptyw na wyniki wyborow. Pro-
bujg zmienia¢ panstwo, ale nie daza do przejecia wladzy. Wyrazaja uczucia
i prowokuja do dyskusji, ale nie tworza partii i nie wspieraja rzagdow, chociaz
mogg stac si¢ przedmiotem marketingu politycznego. Przy tym sg bardzo poli-
tyczne w fundamentalnym znaczeniu tego stowa — szczeg6lnie wtedy gdy lansu-
ja 1 propaguja bezposrednig demokracje deliberowang oparta na demokracji
usieciowionej. Przedstawiajg nowa utopi¢ demokracji usieciowionej, u ktorej
podstaw lezy interakcja wspolnot lokalnych i spoteczno$ci wirtualnych” [Castells
2013: 218]. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wspolczesne ruchy spoteczne sa raczej
producentem nowych narracji i znaczen niz aktorem zmiany politycznej. Dona-
tella della Porta i Mario Diani, analizujac specyfike ruchow spotecznych przeto-
mu XX i XXI wieku, zwracaja uwage na obszar konfliktow niematerialnych,
ktorych stawka dotyczy kontroli nad zasobami zwigzanymi z wytwarzaniem
znaczen 1 dajacymi aktorom spotecznym mozliwos$ci wywarcia wptywu nie
tylko na swoje Srodowisko, ale takze na sfer¢ prywatng. ,,Wspotczesne konflik-
ty spoteczne — pisza autorzy — maja zwigzek nie tyle z wladzg ekonomiczng czy
polityczna, ile z wytwarzaniem i rozpowszechnianiem informacji, spotecznymi
warunkami tworzenia i rozpowszechniania informacji, spotecznymi warunkami
tworzenia i wykorzystania wiedzy naukowej oraz wytwarzaniem symboli i mo-
deli kulturowych lezacych u podstaw tozsamosci jednostkowych i zbiorowych”
[della Porta, Diani 2009: 59]. Wspoélczesne ruchy spoteczne sg zatem ruchami
kulturowymi i traktowac je nalezy jako agentow zmiany kulturowej. Szczegblnie
dotyczy to polskich ruchdéw miejskich, ktorych rozwdj jest wypadkowa gtebokich
zmian kulturowych zachodzacych w polskim spoteczenstwie w ostatnich latach.
Polska, z uwagi na caty splot proceséw historycznych, pozbawiona byta kultu-
rowych 1 spotecznych podstaw miejskosci [Kubicki 2011a]. Obecnie polskie
spoteczenstwo staje si¢ spoteczenstwem miejskim juz nie tylko w wymiarze
statystycznym, ale tez kulturowym, potrzebuje zatem nowych narracji i symbo-
licznych znaczen, a tych dostarczaja miedzy innymi ruchy miejskie.

MIEJSKIE COMMUNITAS

Charakterystyczna cecha ruchow spotecznych jest to, ze: ,,sa w poczatkowe;j fazie
istnienia spontanicznymi formami organizacji nieformalne;j” [Paleczny 2010: 15].
Ponadto, jak podkresla John Lofland, ruch spoteczny to zrzeszenie ludzi ,,wyzna-
jacych idealistyczne lub moralistyczne tezy na temat ludzkiego zycia w wymiarze
jednostkowym lub zbiorowym, ktore w momencie stawania sie tych tez znajduje
sie poza gldéwnym nurtem spoleczenstwa lub na jego marginesie” [cyt. za: della
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Porta, Diani 2009: 155-156]. Przy takim zatozeniu polskie ruchy miejskie mozna
analizowa¢ za pomocg klasycznej koncepcji sfery communitas zdefiniowanej
przez Victora Turnera. Sfery communitas stanowiag swoiste szczeliny w syste-
mie, w ktorych dopuszczalne sa eksperymenty dotyczace norm i wartosci, gdyz
presja zasadniczych struktur jest stabsza, a wszelkie odstepstwa od gtownego
nurtu traktowane sg jako niegrozne dla struktury zasadniczej ,,zabawy”. Jak pisat
Turner; ,.kiedy badamy instytucje kultury, musimy przygladac si¢ lukom, niszom,
przerwom, a na peryferiach struktury spolecznej nawet znajdowa¢ mimowolne
kulturowe uznanie tego pierwotnego trybu relacji migdzyludzkich. Z drugiej
strony, w czasach gwattownej i trwatej zmiany spotecznej wlasnie communitas
czesto okazuje si¢ centralne, a struktura tworzy wazniackie, normalne peryferia”
[Turner 2005: 225]. Istotna zmiana kulturowa, o jakiej mowa, zwigzana jest
z faktem, Ze polskie spoteczenstwo, ktore ksztattowalo si¢ gtéwnie w oparciu
o wartosci szlacheckie i chlopskie, obecnie staje si¢ spoleczenstwem coraz bar-
dziej miejskim [Kubicki 2011a]. Polska z uwagi na szereg réznych czynnikow
pozbawiona byla kulturowo-spolecznych podstaw miejskosci. Zarowno wzory
kulturowe, jak i stosunki spoteczne determinowane byty w procesie dtugiego
trwania przez warto$ci szlachecko-chtopskie, ktore okreslaty centrum kultury
narodowej. Obecnie obserwowa¢ mozemy istotne zmiany wptywajace na rede-
finiowanie tradycyjnych wzorow kulturowych, dajace tym samym podstawy pod
tworzenie si¢ kulturowych podstaw dla miejskiego spoleczenstwa. Dotychcza-
sowe dominujace narracje nie przystaja do tej zmiany, dlatego tez zmiana kultu-
rowa dokonuje si¢ przede wszystkim w odniesieniu do nowego jezyka i nowych
narracji. W polskim przypadku zmiana ta dokonywata si¢ w sferze communitas,
gdzie kietkowaty nowe idee i warto$ci miejskie, kiedy w strukturze wlasciwej
dominowata kulturowa bezmiejsko$¢, bedaca efektem dominacji wzoru szlachec-
ko-chtopskiego. Wspolczesna sfera communitas, w ktorej rozwijaty si¢ polskie
ruchy miejskie, stata si¢ autonomiczna przestrzen Internetu. Podobnie dzialo si¢
w przypadku innych wspotczesnych ruchéw spotecznych, na co zwracal uwage
Castells, piszac, ze: ,,wszystko zacz¢lo si¢ w internetowych serwisach spotecz-
nos$ciach, poniewaz jest to przestrzen autonomii, pozostajgca w duzej mierze
poza kontrolg rzadow i korporacji, ktore wcze$niej zmonopolizowaty kanaty
komunikacji i uczynity je fundamentem swojej wtadzy” [Castells 2013: 14]. Takze
w przypadku polskich ruchéw miejskich, mimo zZe r6zna byta ich geneza i same
w sobie s3 mocno zroznicowane' — kluczowa role w ich powstawaniu i integracji

' Wigcej na ten temat: Kokoszkiewicz M. 2012. Podzialy ruchow. Instytut Obywatelski.
http://www.instytutobywatelski.pl/11131/komentarze/podzialy-ruchow. 20.05.2015; Mergler L.,
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odegrata autonomiczna sfera Internetu. Istotng funkcj¢ spetito w tym przypadku,
powstate w 2002 roku, internetowe Forum Polskich Wiezowcow — polska wersja
globalnego forum SkyscrapesCity. To wlasnie na tym forum zawigzato si¢ wiele
ruchow miejskich, ktore poczatkowo funkcjonowaty jako kluby dyskusyjne.
Autorzy Anty-bezradnika przestrzennego, wywodzacy si¢ ze sSrodowiska ruchow
miejskich, zwracaja uwage na podobng geneze¢ polskich ruchow miejskich, wy-
rézniajgc ich trzy rodzaje: rozwojowe, oporu, i kulturowe: ,,pierwsza grupa to
tak zwane ‘fora rozwoju’ [podkreslenie autorow] — organizacje, ktore powstaty
wokot strony internetowej SkyscaperCity i ktore skupiaty ludzi domagajacych
si¢ inwestycji (bezsprzecznie potrzebnych po dwoch dekadach zapasci) w swo-
ich miastach. [...] Z drugiej strony mamy instytucje takie jak My-Poznaniacy
(od 2007 roku), czesto (cho¢ nie zawsze stusznie) nazywane ruchami NIMBY
(Not In My Backyard — nie na moim podworku), ktore wyrosty z ruchéw oporu
wobec wspomnianych inwestycji. Po trzecie, mamy rozproszone organizacje
o réznych profilach dziatalno$ci, zaangazowane od lat w polityke tozsamosci,
czesto zainteresowane ekologig i kulturg czy szeroko pojetymi sprawami miej-
skimi w pewnym sensie reprezentujace wykluwajaca si¢ w klubokawiarniach
wielkomiejska mtoda klas¢ $rednig. W wielu miastach debaty i projekty, ktore byty
cze¢$cig starania si¢ o tytul Europejskiej Stolicy Kultury, stanowity taki kataliza-
tor dla pojawienia si¢ ruchow miejskich. Wreszcie, w tym samym okresie, cho¢
niezaleznie, pojawity si¢ ruchy reprezentujace interesy lokatorow [...]”" [Mergler,
Pobtocki, Wudarski 2013: 22-23]. Niezaleznie czy ruchy te bedziemy klasyfi-
kowac tak, jak proponuja autorzy Anty-bezradnika, czy zgodnie z terminologia
Castellsa, jako ruchy legitymizacji, oporu czy projektu [por. Kubicki 2013], to
faczy je jedno — w autonomicznej niszy internetu przygotowywaty nowe narracje
dla zmiany kulturowe;j.

Jednak aby nowe idee i warto$ci wypracowane w sferze communitas mo-
gly zosta¢ implementowane do struktury wlasciwej, musza zachodzi¢ zmiany
w otoczeniu tej struktury. Wyjasniajac fenomen polskich ruchéw miejskich,
nalezy zatem odnie$¢ si¢ w pierwszej kolejno$ci do zmieniajacego si¢ kon-
tekstu — zgodnie z zalozeniami Touraine — ktory pisat, ze: ,,ruch spoteczny nie
moze stanowi¢ autonomicznej jednostki analizy [...]. Ruch spoleczny daje si¢
zidentyfikowa¢ jedynie jako pole dziatania historycznego, to znaczy interakcji

Pobtocki K., Wudarski M. 2013. ,,Anty-bezradnik przestrzenny — prawo do miasta w dziataniu”,
Res Publica Nowa, Warszawa, s. 22—44; Kubicki P. 2011b. Opor i projekt. Instytut Obywatelski,
http://www.instytutobywatelski.pl/2575/blogi/kwestie-miejskie/opor-i-projekt, 20.05.2015; Plucin-
ski P. 2014. ,,Miasto to nie firma!” Dylematy i tozsamo$¢ polityczna miejskich ruchow spotecznych
we wspolczesnej Polsce, Przeglgd Socjologiczny, t. 63 (1).
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migdzy rozpatrywanym aktorem zbiorowym, jego przeciwnikiem i wzglednie au-
tonomicznymi przejawami systemu dziatania historycznego a zwtaszcza modelu
kulturowego” [Touraine 2010: 314]. W ostatnich latach w szeroko rozumianym
kontekscie spoteczno-kulturowym dokonaty si¢ istotne zmiany, zar6wno w wy-
miarze globalnym, jak i krajowym. Jedng z konsekwencji tego jest prawdziwy
renesans lokalno$ci, powr6t ,,miejsca”. Maria Lewicka, dokonujac kwerendy baz
elektronicznych, zauwaza, ze az 60% wszystkich artykutéw dotyczacych kwestii
zwigzanych z miejscem powstalo w dekadzie 2000-2010 [Lewicka 2012: 21].
Jej zdaniem: ,,Relacja migdzy procesami globalizacyjnymi i towarzyszaca im
mobilnoscig ludzi a zwigzkami z konkretnym miejscem jest wigc znacznie bar-
dziej skomplikowana, niz gtosza zwolennicy smierci miejsca. Jak wynika z badan
prowadzonych zard6wno w Polsce, jak i krajach zachodnich [...] duze przywigzanie
do miejsca zamieszkania deklarujg nawet te osoby, ktore sa mobilne, uzywaja
internetu do kontaktu ze znajomymi, sa wyedukowane, mieszkaja w wielkich
metropoliach i1 zajmujg eksponowane stanowiska [Lewicka 2012: 25]. Miasta
zatem odgrywaja coraz wazniejszg rol¢ w mobilizowaniu zasobow spotecznych
i kreowaniu tozsamosci. Jednym z istotniejszych czynnikow wplywajacych na
te sytuacje jest zmieniajaca si¢ pozycja i rola panstwa narodowego, ktore przez
ostatnie dwa stulecia stanowito kluczowe ramy odniesienia dla konstruowania
tozsamosci zbiorowych, dziatan politycznych i ekonomicznych. Obecnie nie od-
grywa juz tak dominujacej roli: ,,W obecnych czasach relacja migdzy panstwem
narodowym a spoteczenstwem jest znacznie stabsza niz kiedys. Globalizacja
gospodarki doprowadzita do zakwestionowania, po pierwsze roli panstwa na-
rodowego, ktore staje si¢ coraz mniej wydolne, i po drugie, na bardzo ogdlnym
poziomie, do mozliwosci wptywu polityki na gospodarke oraz sterowanie kon-
fliktem spolecznym” [della Porta, Diani 2009: 47]. Wptyw na ten stan rzeczy
ma szereg roznych proceséw. Globalizacja przyczynita si¢ do ponadnarodowej
integracji miast, ktore uniezalezniajg si¢ od panstw, co zostato juz wielokrotnie
opisane, chociazby w tak klasycznych pozycjach jak np. The Global City [Sas-
sen 1991]. Z drugiej jednak strony dominacja globalnego kapitalu mobilizuje
mieszkancoOw do obrony podmiotowosci ich miasta [Harvey 2012, Castells 2013].
Rozwdj dyskursu postmodernistycznego ostabit tzw. ,,wielkie narracje” panstw
narodowych [Lyotard 1997], dajac podstawy pod ksztattowanie si¢ alternatyw-
nych tozsamosci — lokalnych i regionalnych, a integracja europejska stymulujaca
swobody przeptywow wptyneta na ksztattowanie si¢ nowych tozsamosci spo-
tecznych [Favell 2008]. Takze rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i ustugach
sprawil, Ze miasta staty si¢ kotami zamachowymi wspotczesnej gospodarki, coraz
bardziej uniezalezniajac si¢ od struktur panstw [Florida 2010, Glesaer 2012].
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W konsekwencji coraz cz¢sciej poddaje si¢ dyskusji dotychczasowy porzadek
postwestfalski przyznajacy panstwom narodowym uprzywilejowang pozycje¢
w procesie konstruowania tozsamos$ci zbiorowych i lojalnosci. Obecnie taka
rol¢ zaczynajg wypetnia¢ miasta, o czym przekonuje migdzy innymi Benjamin
Barber w glosnej ksigzce Gdyby burmistrzowie rzqdzili Swiatem [Barber 2014].

Jednak duzo istotniejsze przemiany dla rozwoju polskich ruchow miejskich
dzieja sie¢ w obrebie polskiego spoteczenstwa, czego efektem jest tworzenie sig
nowego mieszczanstwa?. Nowi mieszczanie to drugie i trzecie pokolenie wielkich
migracji powojennych, ktore urodzito si¢ i wyrastato w miastach pozbawionych
kulturowych podstaw miejskosci. Dzi$§ t¢ miejskos¢ musza wynajdywaé sami
dla siebie. Co istotne, dla nowych mieszczan, traktowanych jako kategoria
pokoleniowa, miasto stato si¢ istotnym polem gry, sprawiajac, ze mobilizacja
w ramach ruchow spotecznych przybiera w tym przypadku posta¢ ruchéw miej-
skich. Nowi mieszczanie to gtownie przedstawiciele pokolenia wielkiego wyzu
demograficznego z przetomu lat 70. i 80., ktore w ostatniej dekadzie wchodzito
w doroste zycie. Sg takze pokoleniem boomu edukacyjnego; w szczytowym roku
2005/06 wedtug danych GUS liczba studentow w Polsce wynosita 1 953 tys. 0sob,
podczas gdy 10 lat wezes$niej liczba ta nieznaczenie przekraczata 500 tys. Jednym
ze skutkow tak gwaltownego wzrostu studentow w Polsce byto to, ze w duzych
osrodkach akademickich znaczaco zmieniala si¢ tradycyjna struktura spoleczna:
studenci i absolwenci stawali si¢ coraz wazniejszg sita spoteczng i opiniotworcza.
Pokolenie wyzu demograficznego 1 hoomu edukacyjnego jest tez pokoleniem
integracji europejskiej. Jako pierwsze w petni do$wiadczyto dobrodziejstw
swobody przeplywow, a obserwowane dobre praktyki w miastach europejskich
stara si¢ przeszczepia¢ na rodzimy grunt. Jesli napotykajg opdr biurokracji
hotdujacej tradycji nie da sig, sami si¢ organizujg, aby takich zmian dokonac.
To wlasnie nowi mieszczanie sg jednym z wazniejszych aktorow spotecznych
wspottworzacych polskie ruchy miejskie. Tym samym polscy nowi mieszczanie
wpisujg si¢ w europejski nurt, co wynika takze z opisywanych powyzej przemian
strukturalnych europejskich spoteczenstw. Della Porta i Diani analizujac badania
Kriesi z 1993 roku, pisza, ze; ,,Przeprowadzone w Holandii badanie dowiodto,
ze wigkszg niz inne grupy spoteczno-ekonomiczne sktonnos¢ do uczestnictwa

2 Badania dotyczace formowania si¢ nowego polskiego mieszczanstwa prowadzone byty

w latach 2008-2010 w ramach grantu RECON Reconstituting Democracy in Europe, 6. Program
Ramowy. Wigcej na ten temat migdzy innymi: w publikacjach: Kubicki P. 2011. Nowi mieszcza-
nie w nowej Polsce, Instytut Obywatelski, Warszawa oraz Galent M., Kubicki P. 2010. Invisible
revolution. How the urban way of life is transforming the identities of Poles. W: Collective identity
and Democracy. The Impact of EU Enlargement. M. Géra. Z. Mach (red.). Oslo: Arena.
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w nowych ruchach maja menadzerowie i specjalisci spoteczno-kulturowi [...].
Co wigcej, tendencja ta jest silniejsza wérod osob ponizej 40. roku zycia, co po-
twierdza hipotezg o zwiazku miedzy ruchami i niedawnymi przeksztatceniami
klas srednich” [della Porta, Diani 2009: 63—64]. Podobnie dzieje si¢ w przypadku
polskich ruchow miejskich, ktorych trzon stanowiag dobrze wyksztalceni, obyci
w $wiecie 3040 latkowie. Ich mobilizacja wynika nie tyle z krytyki jakiej$
konkretnej ideologii, ile z zaniechan, a czesto takze niekompetencji wiadz
lokalnych i panstwowych w odniesieniu do polityk miejskich. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze polskie ruchy spoteczne przyczyniaja si¢ w pierwszej kolejnosci do
zmiany ram odniesienia, a w takim przypadku, jak zauwazaja della Porta i Diani:
,,Podstawowym warunkiem powodzenia jest to, by migedzy dziataniami ruchow
apopulacjami, ktore chca oni pobudzi¢ do dziatania doszto do dostosowania ram.
[...]- Jedng z gtownych form dostosowania ram jest proces, ktory Snow i jego
wspotpracownicy (1986) okreslaja jako fgczenie ram. Mamy w nim do czynienia
wtedy, gdy opisy symbolicznie tworzone przez dzialaczy ruchow uwzgledniaja
obecne w spoteczenstwie interpretacje rzeczywistosci, na ktore w innej sytuacji
nie zwrdcono by uwagi. L.aczenie ram moze zachodzi¢ na réznych poziomach.
Na przyktad krytyka wad neoliberalnej globalizacji nie musi automatycznie
nabiera¢ wymiaru antykapitalistycznego czy antyimperialistycznego [della
Porta, Diani 2009: 90]. Dobra ilustracja tego stanu rzeczy moze by¢ historia
dwodch organizacji, ktorych dziatalno$¢, w sposob najbardziej spektakularny,
przetozyta si¢ na podjecie konkretnych administracyjnych dziatan. Krakowski
Alarm Smogowy (KAS), ktorego aktywisci modelowo wpisuja si¢ w podany
powyzej przyktad holenderskich aktywistow, zwrocili uwage na zaniedbywany
latami problem smogu w Krakowie. Co warto podkresli¢, KAS w krotkim czasie
doprowadzit do podjecia przez lokalne wtadze istotnych dziatan administracyj-
nych zwalczajacych smog. Jedna z nich byt zakaz palenia weglem w piecach,
ktory w konsekwencji narusza interesy najbiedniejszych mieszkancéw miasta,
zmuszonych do korzystania z drozszych form ogrzewania mieszkan i domow.
W tym przypadku kluczowe znaczenie miala opiniotworcza sita klasy $redniej,
ktora uzmystowila sobie, ze ich dzieci przed smogiem nie ochroni prywatna
szkota czy strzezone osiedle, i aby skutecznie wyeliminowa¢ problem, musza
podja¢ wspdlne dziatania w ramach ruchu spotecznego. Drugim przyktadem jest
historia warszawskiej organizacji Miasto moje A w Nim, ktorej gtownym celem
stata si¢ walka z reklamami zanieczyszczajacymi przestrzen publiczng miast.
Wieloletnie dziatania stowarzyszenia takze przetozyly sie na konkretne regulacje
administracyjne, w tym przypadku na ustaweg o ochronie krajobrazu podpisang
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w maju 2015 roku. Skuteczno$¢ tych dziatan wynikata w duzej mierze z prze-
wagi, jaka zyskiwato w dyskursie publicznym nowe mieszczanstwo, pozwalajac
tym samym na narzucenie innym grupom typowo mieszczanskiej tendencji do
estetyzowania przestrzeni.

Znamienne jest w tym kontekscie do§wiadczenie krakowskiego ruchu Krakéw
Przeciw Igrzyskom (KPI). KPI zmobilizowat krakowska opini¢ publiczna do
krytycznej dyskusji o sensie organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich (ZI1O)
w Krakowie, w efekcie doprowadzajac w maju 2014 roku do referendum w tej
sprawie. Referendum, jak na polskie standardy, cieszyto si¢ duza popularnoscia —
wzieto w nim udziat 35,96% mieszkancéw Krakowa, z ktorych az 69,72% opo-
wiedziato si¢ przeciw ZIO. Kilka miesi¢cy pozniej, na fali popularnosci, Krakow
Przeciw Igrzyskom wystartowal w wyborach samorzadowych 2014, przedsta-
wiajac si¢ juz jako wyraznie lewicowa organizacja, stawiajaca przede wszyst-
kim postulaty socjalne. W efekcie KPI w wyborach samorzadowych osiggnat
raptem 6,7% poparcia. Okazalo si¢, ze przeciw igrzyskom opowiadat si¢ przede
wszystkim racjonalny i pragmatyczny elektorat nowomieszczanski, niekoniecznie
lewicowy, uznajacy, ze ZIO w takiej formie przynosi wigcej strat niz korzysci dla
organizatoréw. Do podobnych wnioskéw doszli takze pragmatyczni mieszczanie
w Monachium, Sztokholmie, Oslo i szwajcarskiej Gryzonii, takze odrzucajac
w referendum mozliwo$¢ realizacji ZIO. Podobng prawidtowo$¢ w odniesieniu
do ostatnich wyboréw samorzadowych dato si¢ obserwowac takze w Warszawie,
gdzie ogromna mobilizacja w ramach ruchow miejskich, dotyczaca szeroko
rozumianych kwestii ekologicznych (zréwnowazony transport miejski, walka
przeciw wycince drzew itp.), w zaden sposob nie przetozyta si¢ na dobry wynik
partii Zieloni w wyborach samorzadowych 2014, ktora uzyskata 2,55% glosow,
a kandydatka tej partii na prezydent Warszawy — Joanna Erbel — 2,48%.

ZAMIAST ZAKONCZENIA. TOZSAMOSC RUCHOW MIEJSKICH

Ruch spoteczny, aby w pelni wykorzysta¢ swoj potencjat zmiany, musi charakte-
ryzowac si¢ takze silng tozsamo$cig. O ile intensywne procesy samoidentyfikacji
i ingerencji wewngtrznej zachodzily w obrebie polskich ruchéw miejskich od
dtuzszego czasu, to podstawowym problemem byto ich uznanie — wtasciwe roz-
poznanie przez innych aktoréw spolecznych. Polskie ruchy miejskie dtugo byty
postrzegane przez publicystow, urzgdnikow, politykéw i samorzadowcow jako,
z jednej strony, swoisty wielkomiejski folklor, ktoérego jednym z przejawow jest
dyskutowanie w modnych klubokawiarniach, z drugiej strony natomiast, jako
przyktad typowego pieniactwa stajacego na drodze modernizacji miast. Ujawniat
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si¢ tutaj charakterystyczny mechanizm spotecznej dominacji, kiedy to grupy po-
siadajace wtadze maja tez potencjat narzucania pigtnujacych tozsamosci grupom
podporzadkowanym ich wladzy. W takim przypadku mamy do czynienia z tzw.
btednym uznaniem [Taylor 2011] — narzuconym przez tych, ktérzy dysponuja
mozliwosciami konstruowania symbolicznych znaczen i narzucania ich innym.
Problem ten dotyczy szczegdlnie ruchow spotecznych w poczatkowym stadium
formowania sig, o czym pisza della Porta i Diani: ,,grupy majace wladze opisuja
dziataczy poszczegdlnych ruchow, zwlaszcza na poczatkowych etapach mobili-
zacji, jako ludzi zdeprawowanych, stabych moralnie i nieuczciwych, ktorzy nie
chca zaakceptowad podstawowych wartosci danego spoteczenstwa” [della Porta,
Diani 2009: 117]. Dobrg ilustracja tego zjawiska moze by¢ medialna i publicy-
styczna dyskusja wokot startu ruchéw miejskich w wyborach samorzadowych.
Poczatkowo zadziatal w tym przypadku typowy mechanizm stereotypizacji.
Medialne centrum (perspektywa warszawsko-krakowska) przekonane, ze ruchy
miejskie to zjawisko stricte wielkomiejskie, zwrocito uwage wiasciwie jedy-
nie na najwigksze miasta — Krakow 1 Warszawe. Miato to tez swoje glebokie
uzasadnienie, gdyz liderzy ruchow miejskich z tych miast idealnie pasowali do
uksztattowanego medialnego stereotypu miejskiego aktywisty. Cala trojka naj-
wazniejszych kandydatow: Tomasz Lesniak — kandydat na prezydenta Krakowa
zramienia Krakow Przeciw Igrzyskom, Joanna Erbel — kandydatka na prezydent
Warszawy z ramienia Partii Zieloni®, oraz Jan Spiewak — lider warszawskiego
stowarzyszenia Miasto Jest Nasze, wpisata si¢ w medialny stereotyp ,,doktoranta
socjologii przed trzydziestka i bez do§wiadczen zawodowych”. Faktyczne, wszy-
scy wspomniani kandydaci byli doktorantami socjologii przed trzydziestka i to
oni przez caty okres samorzadowej kampanii wyborczej byli medialng twarza
ruchéw miejskich w Polsce.

Zmiana medialnego stereotypu nastapita dopiero po wyborach samorzado-
wych, kiedy okazato sig¢, ze z dala od medialnego centrum spektakularny sukces
odnosili kandydaci wywodzacy sie bezposrednio z ruchéw miejskich badz od-
wotujacy sie do ich postulatow, i co istotne, posiadajacy spore doswiadczanie
zarowno zawodowe, jak i samorzadowe. W tym przypadku mozemy mowic o po-
dwdjnym paradoksie. Po pierwsze, tak jak staratem sig¢ to przedstawic¢ wczesniej,
polskie ruchy miejskie nie maja charakteru politycznego, ale przede wszystkim
kulturowy, jednak walke o uznanie swojej tozsamosci kulturowej stoczyty wia-

3 Joanna Erbel, aktywista miejska, startowata z wyborach samorzadowych jako oficjalna
kandydatka partii politycznej Zieloni, jednak byla gldwnie identyfikowana jako przedstawicielka
ruchow miejskich i tak tez si¢ sama przedstawiata.
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$nie na polu politycznym. Nowe narracje i nowy jezyk debaty o miescie trafit do
glownego nurtu przede wszystkim dzigki spektakularnym sukcesom wyborczym
niektorych ruchow miejskich i kandydatow z nimi kojarzonych. Po drugie, ruchy
miejskie uznanie wywalczyly nie w najwigkszych metropoliach, gdzie podlegaty
procesowi silnej stereotypizacji, ale na peryferiach. Po jesiennych wyborach sa-
morzadowych w 2014 stolicami polskich ruchow miejskich okrzyknigto Gorzow
Wielkopolski i Stupsk, a nie Warszawe czy Krakow.
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POLISH URBAN MOVEMENTS: POLITICAL OR CULTURAL?
Abstract

This article concerns the problems related to defining Polish urban movements. In the first part of
the article the author analyses structural changes in contemporary social movements. The author
focuses primarily on the analysis of issues such as new manners of communication and structural
transformations in social movements. The second part of the article is devoted to the specificity
of Polish urban movements, analyzed as crucial social agents of cultural change. Polish society,
which had previously become deprived of the social and cultural foundations of modern urban-
ity, has nowadays become an urban society. As such, it requires new narratives and a new urban
language. These cultural foundations for a new urban identity are being built and supplied through
Polish urban movements.

Keyworlds: social movements, urban movements, social change, new bourgeois
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POLITYKI PAMIECI I TOZSAMOSCI WOBEC
(NIE)CHCIANEGO DZIEDZICTWA.
OD GDANSKA DO GDANZIGU!

Streszczenie

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, jak w zaleznosci od polityki
pamigci, pamigci zbiorowej i kultury historycznej ksztattowano fizyczna prze-
strzen miasta i jego obraz. Z przeprowadzonych dotychczas analiz wynika,
ze sposob, w jaki budowano narracje tozsamosciowe, oparty byt zasadniczo
na konstrukcjach mitotworczych, zwlaszcza na micie XVI-XVII-wiecznego
»ztotego wieku”. W Gdansku, ze wzgledu na bogata przesztos¢ historyczna
1 fakt, ze bylo to miejsce uzgadniania tradycji réznych narodow i kultur, na-
warstwito si¢ wiele tozsamosci. Obecny w miescie od ponad 200 lat miejski
mit i wcigz zywa idea ,,dhugiego trwania” wspotistnieja ze zmieniajacymi si¢
koncepcjami postulowanego obrazu miasta i z kultura historyczna. Te same
formy architektoniczne i dzieta sztuki byly bowiem interpretowane przez
historykow i1 architektow oraz wykorzystywane przez lokalna wiadze — sto-
sownie do potrzeb politycznych — do legitymizacji sprzecznych nierzadko
tez o niemieckosci, polskosci badz europejskosci Gdanska. W dyskursie
publicznym na temat pamigci i tozsamosci wspotczesnego Gdanska zdaje sie
dominowaé wieloparadygmatycznos¢, wykraczajaca poza autentyzm dzie-
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dzictwa materialnego i1 kulturowego. Stosowane sa w tym celu zakodowane
juz w samym jezyku metaforyczne wyobrazenia typu: Gdansk jest miastem
wielokulturowym, miastem wolnos$ci i miastem solidarnosci. Dla nas wazne
sa pytania: Co si¢ dzieje z pamigcia przesztosci w gdanskiej kulturze teraz-
niejszosci? ,,Jak” si¢ pamigta? [ ,,co” si¢ pamigta? Jaka role w tym procesie
odgrywaja historia (res gestae) i sposoby jej przedstawiania (historia rerum
gestarum)? Do pamigci kulturowej nie trafiaja wszystkie tresci pamigci ko-
munikacyjnej, lecz wybrane figury symboliczne, ktore w przypadku miasta
z tysiacletnia tradycja biora aktywny udziat w konstruowaniu tozsamosci
zbiorowe;j.

Stowa kluczowe: pamigc i narracje, tozsamosc, polityki pamigci, kon-
strukcje mitotworcze, Gdansk

,»(Gdansk, jak zadne inne miasto w Polsce, nadaje
si¢ do tego, aby mowi¢ o nim spornie, aby pisaé
0 nim z pasja, aby mysle¢ o nim z uczuciem. Takie
bowiem byty jego dzieje” [Labuda 1960: 5].

WSTEP

Przedmiotem artykutu sa pamie¢, tozsamos$¢ i przestrzen w relacyjnym zwiazku
z Gdanskiem. W przestrzen refleksji nad tozsamos$cia wpisuja si¢ takze pojecia
stuzace do opisu przesztosci i jej sladow, takie jak historia, narracja, mit. Przypo-
mnijmy juz na wstepie, ze do rozwoju ,,ruchu pamigci” w krajach europejskich
przyczynity sig studia francuskich historykow i socjologow ze szkoty Annales.
Wedhug jednego z jej przedstawicieli, Pierre’a Nory, przelom w stosunku do
historii (jaki tradycyjnie prezentowata wigkszo$¢ krajow) nastapit wraz z posze-
rzeniem jej znaczenia o wszystkie §lady przesztosci jako takiej, w tym o pamigé
1tozsamos¢. ,,Glgbinowa fala pamigci” rozlata si¢ mniej wigcej dwie dekady temu,
»Wiazac ze soba bardzo $cisle wierno$¢ dla rzeczywistej lub wyobrazonej prze-
szto$ci z poczuciem przynaleznosci, Swiadomos¢ zbiorowa z samoswiadomoscia
jednostkowa, pamig¢ z tozsamoscia” [Nora 2001: 37]. Pojecie przynaleznosci
zyskalo za$ na popularnosci w kontekscie socjologicznych debat nad wigzia,
etnicznos$cia, lokalno$cia, obywatelstwem, wielokulturowoscia, narodowoscia,
migracjami i przede wszystkim tozsamoscia [szerzej: Starosta 2012].
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Gdanszczanie, zwtaszcza ci, ktorzy w XIX wieku, po zerwaniu dawnych
wigzi gospodarczych z Polska, odczuwali utrat¢ materialnej podstawy lokalnej
tozsamosci, i nowi przybysze po Il wojnie $wiatowej, poszukiwali tego, co Nora
nazywa ,,czystymi znakami”, ktore niejednokrotnie pozwalaly na ucieczke od
historii, zastgpujac ja pamigcia wyobrazona [Nora 2001]. Jesli historia w epoce
modernizmu byla domena zbiorowosci, a pamig¢ — domena prywatnosci, to wraz
znadej$ciem poznej nowoczesnosci i pojawieniem sig tozsamosci jako kategorii
nieodlacznie zwigzanej z pamigcia nastapito odwrocenie porzadku. Tozsamose,
podobnie jak pamig¢, stata si¢ forma obowiazku. Skutkiem symbiotycznej
wrecz relacji pamigci i tozsamosci jest niezwykle dynamiczne wykorzystywa-
nie przesztosci w celach politycznych, turystycznych, handlowych etc. [Nora
2001]. Nastapito tez przeniesienie punktu cigzko$ci z dziedzictwa zamknigtego
w rygorach paradygmatu modernistycznego (przedmiotu troski konserwatorskiej
oraz politycznego zainteresowania) na dziedzictwo, ktore w ,,subtelnie odmienny
sposob odpowiada na potrzeby terazniejszos$ci”, z braku wiary w istnienie jedne;j
prawdy, takze tej o przesztosci [Kowalski 2013: 8-9]. Wkraczamy w epokg,
w ktorej koniunkturg¢ pamigcei i tozsamosci uzasadniaja czynniki zwigzane ze
zmianami postaw wobec wlasnej tradycji kulturowej i wreszcie z kresem pew-
nej epoki pamigci zbiorowej. Wiele wskazuje na to, ze kwestia pamigci wptynie
na wytworzenie nowego paradygmatu nauk o kulturze, ktéore w nowym $wietle
postawi nie tylko polityke, spoleczenstwo, sztukg, ale takze miasto jako zjawisko
kulturowe. Pamig¢ zbiorowa odkryt dla siebie na nowo Jan Assmann, zdaniem
ktorego okresy nasilonych zmian, niestabilno$ci, nieciagtosci sktaniaja jednostki
1 zbiorowosci do spogladania w przeszto$¢, do szukania tozsamosci w nowych
warunkach. Pamig¢ zbiorowa dostarcza bogatego w elementy mityczne, warto-
$ci budulca do jej konstruowania. Wedtug Assmanna [2005: 47] ,,czas jest tym
dla kultury pamigci, czym przestrzen dla ars memoria”. Ozywiona przestrzen
wraz z rzeczami i ich specyficznym uporzadkowaniem stanowi podporg dla
pamigci. Powstaja coraz to nowsze sposoby jej przedstawiania. Globalizacja,
rozwdj nowych technologii komunikacyjnych i informacyjnych, a z drugiej
strony konsumpcja, rynek, reklama zmieniaja w zasadniczy sposob srodowisko
pamigci zbiorowe;j. Jej ramami sa pamig¢ komunikacyjna oraz pamig¢ kulturowa.
Ta pierwsza jest ksztaltowana przez wspolnotg losu, odchodzi wraz z odejsciem
kolejnych generacji. To, co zostaje w zasobach wiedzy, zyskuje nowa jakosc¢.

W polskiej socjologii znajdziemy wiele waznych nurtéw i kontekstow
zwiazanych z pamigcia w wymiarze zbiorowym: kontekst polityzacji pamigei,
kontekst historii jako nauki, badania sondazowe. Teoria pamigci kulturowej, na
co zwraca uwagg Elzbieta Tarkowska [2012], jest dopowiedzeniem lub powtorze-
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niem dawnych i znanych idei (Stefana Czarnowskiego, Barbary Szackiej, Niny
Assorodobraj-Kuli, Andrzeja Szpocinskiego i in.) w nowym, aktualnym j¢zyku.
Mowiac o pamigci i tozsamosci, myslimy o kulturze jako naturalnym kontekscie
dla refleksji nad tymi zjawiskami. Wciaz aktualne pozostaje twierdzenie klasyka
socjologii pamigci Maurice’a Halbwachsa, Ze nie ma jednej pamigci, jak rowniez
refleksja o ramach pamigci, ktore nie ulegaja linearnemu biegowi czasu, a wige
o tym, ze pamig¢¢ nie musi w sposob ciagly przechodzi¢ z jednego zdarzenia do
drugiego. Kazda postac i kazdy fakt historyczny, gdy tylko przenikna do spo-
ecznej pamigci, zamieniaja si¢ w pojgcie, symbol, nabierajq okreslonego sensu
[Halbwachs 2008: 431]. ,,JJak Panteon w Rzymie cezaréw ostaniat wszelkie
kulty, o ile to tylko byty kulty, tak i spoleczenstwo dopuszcza wszystkie (nawet
naj$wiezsze) tradycje, o ile to tylko sa tradycje” [Halbwachs 2008: 431-432].
Pod warunkiem, ze budza jeszcze zainteresowanie i zrozumienie u dzisiejszych
ludzi, dodaje Halbwachs [2008: 431-432]. Wiaze sig z tym zatozeniem wielos¢
wartosci, interpretacji i postaw rozmaitych aktorow, ktorych ,,pamigci spotykaja
sig, uzupeiaja lub wchodza w konflikt” [Tarkowska 2012: 24]. Pamig¢ kul-
turowa, jako pamig¢ refleksyjna, w najszerszym znaczeniu obejmuje zar6wno
pamigc¢ biograficzna, jak i zbiorowa. W pamigci kulturowej zawiera sig¢ kultura
historyczna, czyli spoteczna pamig¢ przesztosci i wszystkie jej slady obecne
w dniu dzisiejszym. W procesie tym swoja rolg do odegrania ma roéwniez prze-
strzen, ktora zdaniem Bohdana Jatowieckiego [1985: 132] jest ,,trwala pamigcia
spoteczenstwa”. Ze $cierania si¢ rozmaitych historycznych obrazéw pamigci
wylania si¢ jej zbiorowe wyobrazenie. Polityke pamigci (politics of memory)
takze w stosunku do miast prowadza politycy, urzednicy, akademicy, architekci
i zwykli obywatele. Obejmuje ona wszelkie dzialania $wiadome i nie§wiadome,
intencjonalne i przygodne oraz wpisuje si¢ w rozmaite projekty tozsamosciowe,
ktore oprocz wilasciwosci charakterystycznych dla miasta obejmuja roéwniez
przywiazanie mieszkancow do sposobu, w jaki je zamieszkuja, lokalne zwyczaje
czy krajobraz kulturowy. Jesli pewne dziatania maja charakter tozsamos$ciowy, to
mozna uznac je za srodek pozwalajacy na afirmacjg przynaleznos$ci do miasta, jego
czesci. Pamigé pozostaje w §cistym zwiazku z tozsamoscia, dostarczajac zespotu
znakow identyfikacyjnych, pozwalajacych odrozni¢ swoich/swoje miejsce od
obcych. Podejscie to spotyka si¢ z krytyka poststrukturalistycznie zorientowanych
teoretykow, ktorzy traktuja je jako ,,esencjalizujace uprzedmiotowienie” [szerzej:
Kapralski 2010: 17]. Zwolennicy tej tezy twierdza roéwniez, ze tozsamo$¢ nie
jest dana, lecz wytwarzana i negocjowana. Jest wigc zasadniczo tworem hetero-
genicznym i niespdjnym, ktory wykorzystuje rozmaite kody historyczne, rdzne
pamigci 1 konstrukcje mitotworcze w celach politycznych i marketingowych.
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W zwyktej ,tozsamosciowej rozmowie” (identity talk), jak pokazuja Bru-
baker i Cooper [2000], jest miejsce na dwa rdzne typy dyskursow: praktyczny
(realistyczny) i1 analityczny. Oba zdaja si¢ potwierdza¢ tezg, ze ,,identycznos¢
jest skomplikowang sprawa” [Descombes 2013: 62]. Zainteresowanie kwestia
tozsamosci, a nawet swoisty boom wspotczesnych dyskursow tozsamosciowych
zachgca do ujmowania problemu z perspektywy postfoucaultowskiego, gene-
alogicznego spojrzenia na historig, nie kamuflujacego jej nieciagltosci i rozpro-
szenia — jak dowodzi Marek Czyzewski [2012: 103]. Podejscie to wspiera si¢
na metodologicznej zasadzie, ze u podstaw procesow historycznych znajduja
si¢ rézne odmiany ,,wladzy-wiedzy”, ktorym towarzysza rozmaite dyskursy
[szerzej: Czyzewski 2012: 103].

We wspotczesnych dyskursach tozsamosciowych mozna dostrzec zarowno
kontynuacjg, jak i odmiennos¢, konformizm i bunt, odrgbno$¢ i podobienstwo
[szerzej: Bokszanski 2006]. Status tozsamosci oparty na chaosie, sprzecznosciach
i wieloznacznosciach powoduje, Ze staje si¢ on wybieranym z palety mozliwo-
$ci projektem [Bokszanski 2006]. Fenomenologia spoleczna Petera L. Bergera
i Thomasa Luckmanna przyczynita si¢ do wiaczenia kategorii tozsamosci do
bazowego stownika wspotczesnej socjologii. Tozsamosci, jak powiada Giddens
[2001], sa zrodtami sensu. Z perspektywy socjologicznej wszystkie sa konstru-
owane. ,,Rzeczywistym problemem jest jednak to, jak, z czego, przez kogo i po
co sa one konstruowane. Konstruowanie tozsamosci wykorzystuje jako budulec
materiaty pochodzace z historii, geografii, biologii, z instytucji produkc;ji i repro-
dukcji, z pamigci zbiorowej i osobistych marzen, z aparatow wtadzy i objawien
religijnych. Jednak materiaty te sa przetwarzane przez jednostki, grupy spoteczne
1 spoleczenstwa, a ich znaczenie jest reorganizowane zgodnie ze spolecznymi
wyznacznikami i projektami kulturowymi, ktore sa zakorzenione w ich strukturze
spotecznej i ramach przestrzennych/czasowych” [Castells 2008: 23]. Odkad czas
i przestrzen ulegly kompresji, jednym z wyznacznikow wspotczesnego sposobu
produkc;ji stala si¢ mobilno$¢ i przeptyw. Rozdzielenie czasu i przestrzeni wraz
z mechanizmami wykorzeniajacymi zmienito w zwiazku z tym podej$cie do miej-
sca [Majer 2010; Giddens 2001]. Wspotczesne spoteczenstwa miejskie czerpia
site tozsamosci z pozaglobalnej logiki ahistorycznej i niekontrolowanej wladzy
przeplywow, ktorej zrodlo weiaz tkwi we wlasnych lokalnych kodach, pozwala-
jacych odczyta¢ podstawowa strukture dominujacych wartosci [Castells 2008].
W warunkach przednowoczesnych czas i przestrzen taczyly si¢ za posrednictwem
miejsca, obecnie zadne miejsce nie jest uprzywilejowane. Nowoczesna organizacja
zaktada koordynacje ludzkich dzialan bez konieczno$ci uwzgledniania specyfiki
miejsca i fizycznej w nim wspotobecnosci. W obliczu mechanizméw wykorze-
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niajacych wytwarzanie miejsca ma coraz mniej wspolnego z jedna przestrzenia
zyciowa. ,,W zamian pojawia si¢ wielo$¢ dyskursow oraz pluralizm i réznorodno$¢
kultur, ktére wykluczaja istnienie monokultury jako czynnika silnie integrujacego
[Szczepanski, Sliz 2012: 235].

Badacze wspotczesnej kultury spogladaja na losy pojecia ,,tozsamo$¢ miasta”
jak na rodzaj odrgcznie sporzadzonej mapy, na ktorej poszukuje sig jego konturdw,
wiedzac, ze byly tez inne. Palimpsestowa figura ponowoczesnego miasta kwestio-
nuje jednak ,,sama postac¢ konstruktora, posiadacza, tego «kto wie»” — jak pisze
Ewa Rewers [2005: 303], wskazujac na rozproszenie i nieciagto$¢ tozsamosci.

Tozsamosciowy boom, jaki ma miejsce od kilku dekad w naukach spotecz-
nych, znajduje takze odbicie w dyskursach i narracjach poswigconych Gdansko-
wi. Odnoszac problem pamigci spotecznej do Gdanska, chcemy wskazac¢ na jej
funkcje wspierajace dla zmieniajacych sig tozsamosci, wieloletnich przemilczen
naktadanych przez rézne systemy polityczne i ,,kulturg historyczng” (historio-
grafia, polityka historyczna, obecnos¢ historii w mediach) [Loew 2012]. Kultura
historyczna dotyczy istnienia w terazniejszosci tego, co minione, i wiaze si¢
z pytaniami: jak owa przeszlo$¢ przenika do czasow obecnych i jaki kierunek
narzuca przysztosci, w jaki sposob jednostki i grupy spoleczne porozumiewaja si¢
z przesztoscia? Chodzi tu w pewnym sensie o metahistorig, ktorej przedmiotem
zainteresowania nie jest przede wszystkim materiat historyczny jako taki, lecz
jego konstrukcja narracyjna.

Po czasie aktywnosci pamigci komunikacyjnej nastepuje tzw. dryfujaca luka
(floating gap), spowodowana odejsciem pokolenia — straznika pamigci swoich
czasOw, po czym przechodzimy do pamigci kulturowej, czyli fundacyjnej [Kaz-
mierska 2012; Saryusz-Wolska, Traba, wsp. Kalicka 2014]. Zadaniem tej ostatniej
jest ksztaltowanie i podtrzymywanie tozsamosci zbiorowej. W spoteczenstwach
tradycyjnych przestrzenie akumulowaty tradycje. W spoleczenstwach nowocze-
snych tradycje sa spolecznie konstruowane i ,,dane do zapamigtania” [Kapralski
2010: 40].

Dla nas wazne jest pytanie: co si¢ dzieje z pamigcig przesztosci w gdanskiej
kulturze terazniejszosci? ,,Jak” si¢ pamigta? I ,,co” si¢ pamigta? Jaka role w tym
procesie odgrywaja historia (res gestae) 1 sposoby jej przedstawiania (historia re-
rum gestarum)? To, co ostatecznie znajdzie si¢ w pamigci kulturowej, umocowane
jest zardbwno w substracie materialnym, jak rowniez w praktykach rytualnych,
w jezyku. W Gdansku po 1945 roku nastapita utrata noSnikow pamigci funkcjo-
nalnej (tradycje, rytualy) i magazynujacej (ksiazki, obrazy, zbiory archiwalne,
fotografie itp.). Dato to poczatek nowym opowiesciom o Gdansku, ktore budowa-
no na trzech mitach: wielokulturowosci, polskosci i niemieckos$ci Gdanska. Stata
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pozycje zajmuje w niej historyczna i kulturowa symbolika osadzona w strukturze
urbanistycznej i architektonicznej najstarszej, glownej czgéci miasta. Agregacja
zbioru cech podobnych umozliwia rozpoznawanie przez kolejne pokolenia miesz-
kancow znakow ciaglosci i zarazem odrebnosci. W dyskursie narracyjnym wazne
miejsce przypada jednakze tym elementom (przedmiotom, symbolom, metaforom,
mitom), ktére wzmacniaja poczucie przynaleznosci do miasta. ,,Gdzie$ w tle mu-
sza by¢ oczywiscie jakie$ fakty, ale nie o nie przede wszystkim chodzi, tylko o to,
jaka ich czg$¢ zostaje zapamigtana i wyposazona w znaczenie” [Szacki 2001: 53].
Wszystko to sprawia, ze ludzie potrzebuja historii, ale niekoniecznie takich, ktore
opowiadatyby im, jak bylo naprawdg. Spoleczne zapotrzebowanie na histori¢ ma
bowiem charakter praktyczny [Szacki 2001: 53]. Ta pragmatyka prowokuje do
pytan: czyja kultura bedzie oficjalna, a czyja pozostanie w ukryciu, zapomnieniu?
Czyje glosy powinny by¢ zapamigtane, a czyje zapomniane? Slowem — pytan
o0 dziedzictwo. Wedlug Nory zmienia ono swoje znaczenie. Do niedawna oparte
byto na wyborze najstarszych, najdoskonalszych i najpigkniejszych wytworow
materialnych. Obecnie pojgcie dziedzictwa poszerzono o elementy niematerialne,
ustnie przekazywane opowiesci, sposoby zycia (intangible cultural heritage).
Krotko mowiac, dziedzictwo w dzisiejszym rozumieniu sktada si¢ ze wszystkich
sladow przesztosci i,,zakonczylo epoke historii, narodu i zabytkoéw na rzecz epoki
pamigci, spotecznosci i tozsamosci” [Nora 2010: 235].

Pojgcie to nie istnieje takze bez innej waznej konstrukeji: mitu. Mity sa $ci-
$le zwiazane z kwestig tozsamosci, poniewaz przechowuja $wigte przekazy, na
ktorych grupa spoteczna opiera $wiadomo$¢ swojej jednosci i niepowtarzalnosci.
W dyskursie tozsamosciowym o Gdansku mitologizowanie dziejow ma wciaz
wielkie znaczenie. Mityczny sentyment do wielokulturowego Gdanska cechuje
takze pamig¢ Sierpnia 1980 1,,Solidarno$ci”. Ma ona — zdaniem Stefana Chwina
[2010: 48] — charakter ,,pamigci kompensacyjnej”, bo umacnia dumg lokalng
i narodowa. Te zjawiska przywodza na mysl zdanie Michaela Oakeshotta, ze
budowanie mitow to traktowanie przesziosci tak samo jak terazniejszosci. ,,Po-
tega mitu”, jak pisze z kolei inny wybitny mitograf XX wieku, Joseph Campbell
[2013], tkwi glgboko w naszych umystach i nie zanosi si¢ na to, aby jakiekolwiek
spoteczenstwo moglo si¢ bez niego obejs¢. Mit jest stowem, powiada Roland
Barthes [2000]. Sita i dynamika tkwiace w samym pojgciu sprawiaja, ze podob-
nie jak tozsamo$¢ mit stanowi indywidualny i/lub zbiorowy sposob budowania
znaczen dla indywidualnie i/lub spotecznie przezywanego §wiata, rowniez prze-
szto$ci. W spolecznym procesie wytwarzania znaczen mity naleza do uniwersum
symboli oderwanych od zycia realnego i wyposazonych we wtasng szczegolna
realnos$¢. To sa odrgbne sfery rzeczywistosci, ktorych zdolno$¢ znaczeniotworcza
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przekracza obszar zycia spolecznego, a nawet si¢ od niego odrywa. Jesli chce sig
zrozumie¢ ich znaczenie, ,,trzeba zrozumie¢ historig¢ ich wytworzenia” [Berger,
Luckmann 1983: 157-158].

KONSTRUKCJE MITOTWORCZE

Grod gdanski (pierwotnie Gyddanyzc), od czasdéw, gdy wspomniano o nim
pierwszy raz w spisanym okoto 1000 roku zywocie biskupa praskiego Wojciecha,
dzielit 1 taczyt lad i morze. Gdy na Pomorze Nadwislanskie naptywa¢ zaczgli
niemieccy kupcy z Lubeki w koncu XII wieku, rozpoczal si¢ nowy rozdziat
w dziejach miasta. Przybysze, zachgcani przez miejscowych stowianskich witad-
cOw, z czasem osiedlili si¢ na stale. T¢ histori¢ napisano wielokrotnie. Nie jest
naszym celem jej cytowanie, lecz proba odczytania na nowo wybranych faktow
z ,kultury historycznej” miasta, ktore rzucaja wciaz wiele §wiatta na najnowsze
dzieje Gdanska i to, jak jest pamigtany dzisiaj. W transmisji pamigci od wiekow
biora udziat rozmaite §wiadectwa — zardwno te namacalne (budowle, przedmio-
ty uzytkowe itp.), jak i te przekazywane z pokolenia na pokolenie jako pamigé¢
kulturowa, tradycje.

Miasto usytuowane w battyckiej czasoprzestrzeni miato wybitnych mieszkan-
cow —mieszczan i intelektualistow, a takze zwyktych obywateli, ktorzy odegrali
wazne role w ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskiego i gdanskiej kultury.
Rozpoczety wieki temu projekt tozsamosciowy miasta wielu narodow, jezykow
i religii, tradycji battyckich i hanzeatyckich, miasta Jana Heweliusza i Artura
Schopenhauera, Giintera Grassa i Lecha Watesy, miasta dialogu i roznych war-
tosci, mimo zasadniczej zmiany historycznej 1 politycznej nie jest zakonczony.
Nie daje tez tytulu, zdaniem niektérych historykéw, do uznawania Gdanska za
miasto-tygiel wielokulturowosci [Loew 2003]. Samorzadny Gdansk do konca
XVII wieku niechg¢tnie przyjmowat obcych, ktérzy nie miescili si¢ w $cisle
wyznaczonych ramach spotecznych i religijnych.

Mit dawnej wielokulturowosci stat sig jednak fundamentem narracji w polity-
ce pamigci, ,,co widac szczegolnie wyraznie w wielu oficjalnych wypowiedziach
przedstawicieli gdanskich wtadz, a takze w dziatalnosci dydaktycznej gdanskich
nauczycieli” [Chwin 2015: 232]. Formg myslenia o historii miejsca organizuja
dwie podstawowe kategorie: Gdanska jako ,,matej ojczyzny” i Gdanska jako ,,ma-
tej Europy”, czyli ,,Europy w miniaturze”. ,,Jak kazda ideologizacja pamigci, tak
ita opiera si¢ na przemieszaniu prawdy, potprawdy i fatszu” [Chwin 2015: 232].
Od przetomu lat 80. 1 90. XX wieku w dyskusji o pamigci lokalnej swoje miejsce
odzyskuje niemieckos$¢, szczegdlnie mieszanina sktadnikow tworzacych wielona-
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rodowego ducha gdanskosci. Wazna rolg w tych przemianach odegraty — zdaniem
Chwina — kategoria pogranicza oraz mit ,,malej ojczyzny”, polemiczny wobec
dyskursu tozsamosciowego 6wczesnej wladzy [Chwin 2015: 232].

Nalezy jednak pamigtac, ze mit wielokulturowos$ci, organizujacy pamig¢
o Gdansku w sposob dominujacy, narodzit si¢, zanim globalizacja osiagngta
obecny stan. Akcent pada na zgodne wspotzycie wielu roznych nacji. Wedtug
Anthony’ego Giddensa [2014] we wspolczesnym dyskursie tozsamosciowym od-
powiedniejszym terminem, ktory oddaje fakt, ze jako wspolnota ludzka weszlismy
w nowa er¢ roznorodnosci, jest ,,migdzykulturowos¢”. Chodzi w niej bardziej
0 procesy renegocjacji podzielanych tozsamosci, ktore moga odbudowac sferg
publiczna, o dialog. Postugiwanie si¢ pojeciem wielokulturowosci w zastgpstwie
,hiemieckosci” jest ideologizowaniem i mitologizowaniem pamigci.

Teza druga glosi, ze Gdansk w swojej historii byt miastem niemieckim.
Analizy polskich i niemieckich historykow $wiadcza o tym, ze w Gdansku od
XIV wieku dominowata ludno$¢ niemiecka, a wraz z nig niemieckie prawo i oby-
czaje. W czasach $wietnosci miasta do XVIII wieku ani konflikty wewngtrzne,
ani te z otoczeniem nie mialy charakteru sporow narodowych, wazniejsze byly
bowiem podziaty religijne i ekonomiczne. Dopiero w XIX stuleciu zaczgto
konstruowa¢ niemiecka pamig¢ Gdanska. Pamig¢ ta nigdy nie przybrata formy
jednego spojnego systemu. Powstawaly sprzeczne, niejednoznaczne narracje. Bu-
dowano mit miasta buntowniczego i niezaleznego, wolnej hanzeatyckiej republiki
kupieckiej, w ktorym dostrzegano rolg kapitana Paula Benekego, podkreslajac
jego zastugi dla niemieckiego Gdanska, a takze gdanskich zotnierzy broniacych
twierdzy Wistoujscie przed wojskami Stefana Batorego. W tworzeniu mitu
polskos$ci wykorzystywano migdzy innymi zastugi Konrada Leczkowa w walce
o uwolnienie miasta spod panowania krzyzackiego. Dyskurs niemieckosci nie
mogt sig obejs$¢ bez depolonizacji pamigci o Gdansku. Podobnie jak mit polskos$ci
bez jego degermanizacji.

Mit polskosci zawiera sig¢ w tezie, ze Gdansk w swojej historii zawsze byt
miastem polskim, a gdansko$¢ jest koncentratem wszystkich lokalnych osobli-
wosci — jak historia, mentalnos¢ czy architektura bez wyraznie sprecyzowanych
korzeni. W dyskursie tym dominuja wyobrazenia o prastowianskim osadnictwie
i degermanizacja pamigci. W XIX wieku miniona §wietnosc¢ i bogactwo Gdanska
stawaly si¢ symboliczna figura przedrozbiorowe;j Polski.

Kazda epoka, kazda dominujaca grupa spoteczna miata swoj interes, by pisac
na nowo ,,gdanska ksiggg” tak, aby wynikato z niej, ze to wlasnie ta, a nie inna
epoka lub zbiorowos¢ tworzyta logiczny punkt docelowy dtugiej linii w rozwo-
ju miasta. W budowaniu narracji mitotworczych na temat wielokulturowosci,
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polskos$ci czy niemieckos$ci wykorzystywano te same elementy. W dyskursie
publicznym dopuszcza si¢ jedynie nieliczne wydarzenia czy znaki pamigci, pod-
dajac je roznorodnej instrumentalizacji. Niewatpliwie w budowaniu tozsamosci
o polskich korzeniach jednym z najwazniejszych rozdzialow byto odwotywanie
si¢ do ,,ztotego wieku”. Jednakze, co warto podkresli¢, chociaz dziedzictwo tego
okresu byto dzietem zbiorowym, probowano je przedstawia¢ w czasach deficytu
tozsamosci jako przynalezne poszczegolnym narodom albo mitycznemu wielo-
kulturowemu spoleczenstwu.

W zaleznosci od uktadu sit w walce o pamig¢ odczytywano narracjg ,,ztote-
go wieku” jako ,,apoteozg tacznosci Gdanska z Polska” lub, wrgcz przeciwnie,
jako wyraz supremacji interesOw miasta nad interesami Krolestwa Polskiego.
W przestrzeni publicznej Gdanska dominowaty wowczas wzorce nawiazujace do
ponadlokalnej tradycji europejskiej. Od potowy XV wieku do konca XVII wieku
Gdansk znajdowat si¢ u szczytu swojej potegi gospodarczej i politycznej, byt
najwigkszym miastem regionu nadbattyckiego.

REKONSTRUKCJE PAMIECI

Dziedzictwem kulturowym kolejnych stuleci byt ,,ztoty wiek”. Pamig¢ o nim
przetrwata az do czasow obecnych. Niewatpliwa cecha wyrdzniajaca miasto
byta architektura poznego gotyku i renesansu. Harmonijny rozwo6j Gdanska
w $redniowieczu 1 w czasach nowozytnych dowodzit kunsztu oraz wyobrazni
jego budowniczych i zarzadcow. Interesujace jest, ze budowle z tego okresu
traktowano jako ,,wzorzec $redniowiecznego niemieckiego miasta”, a innym
razem, gdy 6w wzorzec zostat zmieciony z powierzchni ziemi, cheiano odbudo-
wac Gdansk wedlug matrycy z czasdéw jego rozkwitu, kiedy nalezat do Polski.

W XIX wieku pamig¢ o przesztosci stata si¢ gtdwnym elementem
budowania tozsamos$ci mieszkancoéw Gdanska. Reakcja na jego polityczny
i gospodarczy upadek byta proba czerpania nadziei z najlepszych kart dziejow
miasta. Johann Carl Schulz stworzy? cykl rycin idealizujacych dawny Gdansk.
Atmosferg minionej $wietnosci kreowano takze w prasie codziennej w ckliwy
i pretensjonalny niekiedy sposob.

Po Il wojnie $wiatowej przyjeto ostatnie lata X VIII wieku za cezurg konczaca
czasy, z ktorych czerpano inspiracje w projektach odbudowy. ,,Ztoty wiek” znowu
stat si¢ podstawa decyzji projektowych. W polityce pamigci prowadzonej przez
wladze Gdanska i wladze reprezentujace panstwa, do ktoérych miasto nalezato,
istotnym zjawiskiem byto usuwanie jednoznacznie identyfikowalnych niechcia-
nych symboli. Wkrotce po zajeciu Gdanska przez Prusy w 1793 roku ze $cian



POLITYKI PAMIECI I TOZSAMOSCI WOBEC (NIE)CHCIANEGO DZIEDZICTWA... 91

sali w Ratuszu Glownego Miasta zdjgto portrety polskich krolow. W 1831 roku,
zarzadzeniem nadprezydenta prowincji Heinricha Theodora von Schéna, rzezba
krola polskiego Augusta Il Sasa w Dworze Artusa zostata przesunigta z central-
nego miejsca na ubocze, w poblize tawy piwnej. Usuwanie symboli polskosci
nasilito sig, kiedy wtadz¢ w Wolnym Miescie Gdansku przej¢ta partia nazistowska.
Najgltosniejszym tego rodzaju dzialaniem byto zdjecie polskich ortéow z fontanny
Neptuna. Na obiekcie, ktory od dawien dawna jest jednym z najbardziej rozpo-
znawalnych symboli Gdanska, nie bylo miejsca dla godta przypominajacego
dawna przynalezno$¢ miasta do Rzeczypospolitej.

Gdansk po II wojnie §wiatowej zostat odbudowany przez spoteczno$é
naptywowa, ktéra nie identyfikowala si¢ z jego tradycja i historia, wyczuwata
jednak przynalezno$¢ do wspodlnego kregu kultury zachodniej. Gdansk stat si¢
miejscem pamigcei dla tych, ktoérzy musieli go opuscic, lub urodzonych tutaj po
wojnie i szukajacych swoich korzeni. Z przenikania si¢ poje¢ i doswiadczen
powstaja figury pamigci, ktorych specyfike wyznaczaja konkretne odniesienia
do przestrzeni i czasu, do konkretnej grupy. Ozywiona przestrzen wraz z rze-
czami i ich specyficznym uporzadkowaniem stanowita podpore lub przeszkode
dla pamigci. Materialne $lady niemiecko$ci miasta starano sig zatrze¢ réznymi
sposobami. Z przestrzeni publicznej usuwane byly niemieckie napisy, zarowno
inskrypcje na zabytkowych budowlach, jak i nazwy sklepow czy reklamy. Histo-
ryzujace i secesyjne budynki burzono jako nieodpowiadajace nowym pogladom
estetycznym, a takze jako kojarzace si¢ z czasami pruskimi.

Rownoczesnie poszukiwano materialnych sladow taczacych przeszto$¢ miasta
z historig Polski. Badania archeologiczne ukierunkowano na poszukiwanie jego
stowianskich dziejow, omijajac pozostatosci krzyzackiego zamku. Wypreparo-
wanie wlasnego, polskiego dziedzictwa z wielowatkowego zasobu kulturowego,
stworzonego w wigkszo$ci przez niemieckojezycznych mieszkancéw miasta mia-
o na celu wzmocnienie poczucia przynaleznosci i tozsamosci kulturowej. Wybor
dajacych si¢ zidentyfikowac elementdw starannie wyselekcjonowanych z pamigci
o przesztosci opierat si¢ gtdéwnie na ,,pamigci rzeczy” [Assmann 2005]. Nie da
si¢ jednak oddzieli¢ pamigci rzeczy od pamigci komunikatywnej i mimetycznej
przechowujacej wzorce dziatan. Z przeksztalcenia wszystkich trzech rodzajow
pamigci powstaje pamig¢ kulturowa, czyli przekazywanie 1 urzeczywistnianie
istotnych dla danej kultury znaczen. Dotyczy to budowli, elementow architektury,
nagrobkow, pomnikéw, ktore staja si¢ symbolicznymi reprezentacjami jakichs
znaczen. Jak dowodzi dalej Jan Assmann [2005: 37], przechowuja one pamig¢
inaczej niz rzeczy, poniewaz nie implicite, lecz explicite odsytaja do przesztosci
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i wskazuja na tozsamos$¢ swoich uzytkownikow”. Wydaje sig, ze Gdansk zbliza
si¢ do interpretacji pamigci, w ktorej powszechna staje si¢ §wiadomos¢ istnienia
wielu opowiesci o miescie. ,,0 ile przez kilka lat wytyczne polityczne dotyczace
kultury pamigci ksztattowaty si¢ w ramach ozywionej debaty publicznej nad
kwestiami lokalnej kultury historycznej, o tyle pod koniec pierwszej dekady
nowego tysigclecia nastgpuje zawgzenie potencjatu dystynkcyjnego i zakresu
dyskusji” [Loew 2011: 431].

POLITYKA TOZSAMOSCIOWA

Polityka tozsamosciowa prowadzona przez wtadze Wolnego Miasta jednoznacz-
nie potwierdzata jego niemiecko$¢. Po dojsciu do wladzy w Wolnym Miescie
Gdansku partii nazistowskiej w 1933 roku idea ta zostata zmaterializowana w fi-
nansowanej z budzetu miasta akcji kierowanej przez miejskiego konserwatora
zabytkoéw Ericha Volmara [1940].

Po 1945 roku spotecznos¢ miasta, formujaca si¢ w wyniku skomplikowanych
procesow migracyjnych, w wymiarze symbolicznym zostata odcigta od wlasnej
przesztosci, indywidualnych trajektorii i miejsc, ktore zasiedlita. Kiedy z ré6znych
stron Polski przybyli do Gdanska nowi mieszkancy, pamig¢ kulturowa odeszta
wraz z tymi, ktorzy uciekli badz zostali wypedzeni z miasta. Jak pisze Chwin
[2010: 102], moze garstka autochtonow, polskich mieszkancéw Wolnego Miasta
Gdanska, i garstka Zydow gdanskich miata ,,swoja gdanska pamigé, ale nie byta
to niestety, pamig¢ dobra”. Lokalne pamigci Wilenszczyzny, Polesia, Wotynia nie
sktadaty si¢ w Zzadna cato$¢. Mitem jest, ze nowi mieszkancy pielggnowali wspo-
mnienia o opuszczonych miejscach rodzinnych [Chwin 2010: 102]. W Gdansku
nawarstwiato si¢ wiele roznych pamigci — niewypowiadanych i wypowiadanych,
niedziedziczonych i dziedziczonych. Oparciem dla nowej tozsamosci byta kultura
materialna przez jednych w mie$cie pozostawiona, przez drugich zastana badz —
co istotne — odbudowywana.

W nowych warunkach politycznych, spotecznych i narodowych, w spoteczen-
stwie, ktore niewiele miato wspdlnego z niemieckojg¢zycznym przedwojennym
Gdanskiem, podejmowano dziatania niekiedy wykazujace architektoniczna zbiez-
nos$¢ z przedsigwzigciami poprzednikow. Ideg higienicznego, zdrowego miasta,
niemozliwa do realizacji w gesto zabudowanym przedwojennym $rodmiesciu,
wprowadzono w zycie, zmieniajac takze ksztalt urbanistyczny tej jego czgsci.
Nowoczesne mieszkania zastonigto parawanami elewacji sktadajacych sig z nie-
licznych oryginalnych pozostato$ci, mniej lub bardziej wiernych kopii dawnych
budowli i nowo projektowanych historyzujacych fasad. Ich formy w wybranych
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kamienicach zblizaly si¢ do tych, ktore zastosowali architekci Wolnego Miasta
Gdanska. Obraz idealnego polskiego Gdanska, wyczyszczonego z niemieckiej
przesziosci, urzeczywistniano tymi samymi srodkami wyrazu, ktore miaty wy-
raza¢ ide¢ niemieckosci.

Od lat 80. XX wieku nawiagzywano do wizualnego podobiefistwa i pokre-
wienstwa z miastem historycznym, balansujac miedzy imitacja a interpretacja.
W dyskursie o przesztosci Gdanska podejmowano liczne proby konceptualizacji
historii dla celow zwiazanych z tozsamos$cia. W projektach nowej polityki miej-
skiej niezmiennie afirmatywnej dla Gdanska i jego historii en bloc istotne miejsce
znalazly kwestie pielggnowania pamigci w nowy sposob. W pewnym sensie byto
to wpisanie si¢ w nurt zachodniego antymodernistycznego dyskursu i dialog z do-
gasajacym historyzujacym postmodernizmem. Formy okreslane przez autorow
mianem retrowersji, a bedace pastiszem historycznej architektury, pojawity sie
w kilku czg$ciach Gdanska, spotykajac si¢ z krytyka profesjonalistow i aprobata
wigkszo$ci mieszkancow. Byla to lokalna proba odpowiedzi — mniej lub bardziej
udana — na przemiany w sferze kultury i jej hierarchii symbolicznych. Jezyk ar-
chitektury postmodernistycznej ze wzgledu na poetyke cudzystowu i cytatu stat
si¢ atrakcyjnym narzedziem ponownego zakodowania symboli historycznych.
Sprzyjata temu wielowarstwowo$¢ przestrzeni urbanistyczno-architektoniczne;j
Gdanska i jego kultury materialnej, umozliwiajaca dokonywanie stosunkowo
latwych wyborow bez refleksyjnego zrozumienia dla niepodzielnej i palimpse-
stowej struktury przestrzennej miasta. W ogladzie subiektywnym warto$ciowa-
nie przestrzeni odbywalo sig najczesciej wedtug kryteriow $cisle historycznych
(niekoniecznie przeciez najsilniej odzwierciedlajacych historyczng tozsamosc,
np. XIX-wieczny eklektyzm, tzw. architektura wilhelminska) i na podstawie
selektywnie interpretowanej historycznosci ,,charakterystycznej” (nieuchronnie
konczacej si¢ nasladownictwem) [Baranowski, Dymnicka 2005].

W czasach komunizmu w imieniu miasta i jego mieszkancow na temat
tozsamosci wypowiadatly si¢ przede wszystkim wladze. Zaraz po wojnie ,,kon-
sekwentnie niszczyly protestancko-niemieckie dziedzictwo kulturowe Gdanska,
a antyniemiecka retoryka stuzyla legitymizacji komunistycznej wladzy. Obo-
jetnos$¢ wielu przybytych ze wschodu i centrum Polski nowych mieszkancow
miasta wobec niemieckiego dziedzictwa sprawita, ze wtadze komunistyczne nie
napotkaty zadnych przeszkod przy realizacji nacjonalistycznej polityki. Ludzie,
zajeci po wojnie budowa nowego zycia, nie byli zainteresowani wielokulturowym
dziedzictwem miasta, a mit kulturowej i etnicznej polskosci Gdanska pomagat
nowym mieszkancom odnalez¢ si¢ w obcej przestrzeni” [Kerski 2015: 10].
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Punkt zwrotny w kulturze historycznej nastapit po 1989 roku. W pejzaz pamigcei
o Gdansku zaczgto wpisywac §lady Obceych. ,,Przy czym jesli nawet ma miej-
sce odbudowa pamigci o niemieckich korzeniach Gdanska, to jest to pamig¢
w sensie chronologicznym ptytka i w szczegdlnym sensie zdehumanizowana”
[Chwin 2015: 237]. Gromadzone sa przede wszystkim materialne $lady gdanskiej
przesztosci. Zainteresowanie budza fotografie miasta, jego wyglad, dawna sie¢
ulic, budynkow, placow, ale nie tozsamos$¢ i zycie niegdysiejszych gdanszczan.
Gdansk XIX-wieczny, pruski wtasciwie nie istnieje w $wiadomosci historyczne;j
dzisiejszych mieszkancow. Ponadto porgczna i pojemna metafora genius loci
Gdanska, wtopiona silnie w materi¢ jezyka, probuje dowies¢, ze wiernie por-
tretuje rzeczywistos¢. Kultura repetycji/nostalgii stanowi wazna czg¢$¢ kultury
pamigci i miejskiej polityki. W zwiazku ze wzrastajaca rola kultury terazniejszo-
$ci, zdominowanej przez przyspieszenie, nowos¢, zmiennos¢, mozemy obecnie
zaobserwowac skracanie ,,dryfujacej luki” pomigdzy pamigcig komunikacyjna
a kulturowa. Maja na to wptyw takze nowe technologie komunikacyjne i infor-
macyjne. Za ich pomoca pamig¢ o przesztosci staje sig atrakcyjnym przedmiotem
konsumpcji — bardziej niz podstawa tozsamosci.

Warto jednak zauwazy¢, ze znaczacemu przewarto$ciowaniu ulegt stosunek
do powojennej odbudowy Gdanska. ,,Prawdziwe” miasto zaczgto odnajdy-
wac chocby w dzielnicy Wrzeszcz, z ktora zwigzany jest gdanski mit Glinte-
ra Grassa, niezwykle wazny dla procesu gdanskiego odzyskiwania pamigci
[Friedrich 2015: 195]. Polityka tozsamo$ciowa pojmowana z poczatku jako
»alternatywa dla przezwycigzania przesztosci” zmierza, jak si¢ wydaje, ku jej
przepracowaniu.

NOWE MITY MIEJSKIE

W Gdansku, ze wzgledu na bogata przeszios¢ historycznag i fakt, ze byto to miejsce
uzgadniania tradycji r6znych narodow i kultur, nawarstwito si¢ wiele tozsamo-
$ci. Te same formy architektoniczne i dzieta sztuki — fasady kamienic, pomysty
urbanistyczne, meble i obrazy w Ratuszu Glownego Miasta — byly interpretowane
przez historykéw i architektow oraz wykorzystywane przez lokalng wladzg —
stosownie do potrzeb politycznych — do legitymizacji sprzecznych nierzadko tez
o niemieckosci, polskosci badz europejskosci Gdanska.

W okresie powojennym zasob dawnej kultury Gdanska utracit rolg no$nika
zbiorowej i indywidualnej pamigci mieszkancow, a stat si¢ zbiorem wyrywkowo
traktowanych dawnych bytow, instrumentalizowanych dla wspotczesnych celow.
Dyskusja na temat obiektywnego lub subiektywnego ontologicznego statusu
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wartos$ci zabytkow, jak rowniez podmiotu, ktory konstytuuje zabytek, ktory za-
bytku potrzebuje i ktory powinien zabytki chroni¢, trwa od poczatku XX wieku
[Riegl 1903]. We wspotczesnej teorii ochrony i konserwacji zabytkow postuluje
si¢ odejscie od ochrony dziedzictwa kultury zwiazanego ze spotecznoscia, ktora
je wytworzyta, na rzecz ochrony dobr kultury bedacych wlasnoscia i przedmiotem
odpowiedzialnos$ci calego rodzaju ludzkiego [Tomaszewski 2012]. Zmiana ta
mialaby stuzy¢ zachowaniu zabytkowych obiektow w warunkach przeobrazen
politycznych i spotecznych — wysiedlen, czystek etnicznych, przemian kultu-
rowych. Jest to jednak dos$¢ ryzykowne podejscie, zwazywszy na pouczajacy
przyktad Gdanska. Postulowane przez niektorych opiniotworczych europejskich
teoretykow 1 widoczne w Gdansku proby odseparowania tozsamosci miasta od
tozsamos$ci mieszkancoOw wydaja si¢ ryzykowne i sporne. Bez uznania dziedzictwa
jako zrodta tozsamosci, a wige uznania minionej obecno$ci dawnych mieszkancow
ze wszystkimi spoteczno-kulturowymi konsekwencjami, nie uda si¢ w dtuzszej
perspektywie unikna¢ zbyt powierzchownego stosunku do pamigci przesztosci.

Czerpanie wzorcow architektonicznych z réznych kierunkéw europejskich
wplyngto na wyjatkowos¢ miasta, jednak wydaje sig, ze wazniejsze od tego sa
spoteczne doswiadczenia Gdanska. Mit wielokulturowego miasta pomagat no-
wym mieszkancom, przybylym w 1945 roku, odnalez¢ si¢ w obcej przestrzeni.
Chociaz spoteczno$¢ naptywowa, ktora odbudowywata Gdansk, poczatkowo
nie identyfikowata si¢ z jego dziedzictwem materialnym, to jednak wyczuwata
przynalezno$¢ do wspolnego kregu kultury zachodniej. Dawny Gdansk, ten
sprzed Il wojny $wiatowej, pozostal ,,miejscem pamigci” dla ludzi, ktorzy mu-
sieli go opusci¢ lub do niego przybyli w poszukiwaniu wiasnej tozsamosci. Spor
0 ,,sprawg Gdanska” — miejsce pamigci i symbolu — trwa.

Poznawcza i spoteczna funkcja mitu ,,gdanskosci” koncentruje si¢ wokot
emergentnych proceséw zwiazanych ze ztozonoscia, nieciagloscia i nieprzewi-
dywalnos$cia. Zamiast chaosu, niepewnosci, strachu wygodniejszy wydaje si¢
wzglednie uporzadkowany obraz miasta oparty na utopii réznicy. Eklektyczna
konstrukcja tozsamos$ci pozwala budowac kolejne mity i utopie jednosci. Czy
istnieje dostateczny potencjal krytyczny, czy miasto jest gotowe do porzucenia
iluzji historycznej jednolitosci, budujac wielos¢ opowiesci?

Po przemianach ustrojowych niemiecka spuscizna przestata stanowic nega-
tywne polityczne odniesienie. Zaczely si¢ pojawia¢ niemieckie inskrypcje, takie
jak nazwy miast nadbattyckich w Sali Mieszczanskiej Ratusza Staromiejskiego
czy napisy, np. Postamt na dawnym budynku poczty kolejowej przy Dworcu
Gltéwnym. Liczne poniemieckie przedmioty w prywatnych domach to kolejny
dowdd na oswajanie obcej przestrzeni. ,,Okazuje si¢ zatem, ze to, co jest niemal
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nieosiagalne w sferze politycznej, duzo tatwiej zrealizowa¢ w dzialaniach kul-
turowych” [Saryusz-Wolska 2010: 254].

Architektura przetomu XIX i XX wieku, jeszcze niedawno uwazana za
bezwartosciowa estetycznie 1 niewtasciwa politycznie, bo ,,pruska”, zostata
doceniona, a nawet przeceniona w opinii wielu publicystow 1 0s0b znaczacych
w zyciu publicznym miasta.

Apologia przesztosci nie idzie jednak w parze z poszanowaniem historycznej
materii. Na zabytkowych fasadach budynkow nalezacych do instytucji kultury,
takich jak Muzeum Historyczne Miasta Gdanska, Muzeum Narodowe czy Filhar-
monia, umieszcza si¢ banery reklamowe, propagujace przedsigwzigcia w rodzaju
wystaw 1 koncertow [Szczepanski 2008]. Na obiektach sakralnych pojawiaja si¢
wielkie napisy ,,Kosciot” albo iluminowane krzyze, tak jakby sama forma archi-
tektoniczna gotyckiej czy barokowej swiatyni nie wskazywala w sposob wystar-
czajacy na jej funkcjg. Sytuacja ta, jedna z wielu, potwierdza tezg o wzrastajacej
bezproblemowosci, powierzchownosci i fatwosci podmieniania jednych symboli
1 oznak tozsamos$ciowych na inne. Dla przyktadu: w celu jeszcze wigkszego ,,uhi-
storycznienia” i ,,ugdanszczenia” najbardziej rozpoznawalnych ulic Gtéwnego
Miasta — Dlugiej i Dlugiego Targu — dekoruje sig je flagami z portretami dawnych
gdanszczan, datami i napisami upamigtniajacymi historyczne wydarzenia. Fasady
kamienic, bedace rekonstrukcja oryginatéw lub historyzujaca kreacja, staja si¢ tlem
dla wspotczesnej reklamy. Osadzenie jej w dobrze zdefiniowanej przestrzeni publicz-
nej niczym w najdrozszej ramie pozwala zadziala¢ na masowa i lokalng wyobraznig
jako kontynuacje pozytywnej utopii, nostalgiczna wizj¢ miasta [ Dymnicka 2013].

Zaggszczanie przestrzeni publicznej niekoniecznie przeciez korporacyjnymi
znakami towarowymi (poczet krolow polskich) nie kojarzy si¢ z niczym nie-
stosownym. Fasady zabytkowych budynkow stuza do autoprezentacji miasta,
uzyte kody cechuje estetyczna spojnosc. Pielggnowanie ducha miejsca, a w tym
przypadku jego historycznych symboli, wytwarzanych na nowo w ramach global-
nych przeptywow obrazéw oderwanych od kontekstu i kreowanych przez kulturg
popularna, coraz slabiej jednak wiaze sig nie tylko z duchem przesztosci, lecz takze
z okreslonym miejscem w przestrzeni miasta [Rewers 2005: 101-102]. Coraz czg-
$ciej zastgpuja go nowe narracje — reprodukowane i transmitowane na wiele spo-
sobow, kwestionujacych nierzadko autentyczno$¢ i oryginalno$¢ miejskich praktyk
i do$wiadczen. Wedlug Ewy Rewers [2005: 299] ,,daje si¢ zaobserwowac zjawisko
oddalania si¢ wspofczesnego pojecia tozsamosci kulturowej od nowozytnych dys-
kurséw okreslajacych tozsamos¢ jako wiedzg o charakterze kumulatywnym. Wiedzg
wychodzacg od terazniejszosci 1 zmierzajaca ku najdalszej przesztosci po to, by objaé
catos¢ zjawisk historycznych okreslanych jako istotne dla danej spotecznosci oraz
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nadac im porzadek zakotwiczony w czytelnej, czasem takze uwazanej za uniwersalng
badz powszechna, hierarchii wartosci”.

Reasumujac, w procesie ksztaltowania tozsamosci Gdanska dostrzegamy
pewien rodzaj halbwachsowskiej ,,cichej spotki”, w ktorej zasadnicza role
odgrywaja pamig¢ i przestrzen. O ile pod koniec XX wieku miejska polityka
tozsamosci 1 pamigei koncentrowala si¢ na apoteozie przesztosci, o tyle u progu
XXI stulecia nastapito wyrazniejsze otwarcie si¢ lokalnej kultury historycznej
na nowe opowiesci — nowa miejska mitologi¢. Niektorzy badacze twierdza, ze
Gdansk, ,,przynajmniej w sferze kultury historyczne;j, przeobrazit si¢ w nowy twor.
Gdansk stat si¢ Gdanzigiem” [Loew 2012: 439]. Oznacza to, ze nadmotlawskie
miasto jest na drodze akceptacji,,spekania i wielo$ci opowiesci odciskajacych swe
pigtno zaréwno na lokalnej przesztosci, jak i terazniejszosci” [Loew 2012: 439].

Wobec nowych form i sposobéw obcowania z symbolicznym dziedzictwem
podejmowane sa coraz $mielsze proby dekonstrukcji mitow poprzez kreatywna
transformacj¢ dziedzictwa i stwarzanie nowej przestrzeni dialogu. W Okruchach
miast Bohdan Jatowiecki [2009: 34] napisat, ze ,,Gdansk, kiedy§ wazny port
i o$rodek przemystu stoczniowego, musi si¢ wymysli¢ na nowo”. Tradycja i no-
woczesno$¢ czesciej niz kiedykolwiek sa dzi$ przedmiotem tworczego zderzenia,
obszarem ciaglego fermentu i miejscem rozwoju alternatywnych idei. Proces
kreatywnej transformacji obcowania z dziedzictwem polega na promowaniu
miasta wolnosci i1 kultury. Przyktadami inwestycji o takim profilu sa Centrum
Hewelianum, Centrum $w. Jana, Muzeum II Wojny Swiatowej (w budowie),
Teatr Szekspirowski czy Europejskie Centrum Solidarnos$ci. O ile na poziomie
instrumentalizowanej pamigci zbiorowe;j istnieja jakie$ podzialy, o tyle coraz trud-
niej odnalez¢ je na poziomie pamigci kulturowej, ktora wedlug Aleidy Assmann
[2009: 171], ze wzgledu na swoj medialny i materialny charakter, przeciwstawia
si¢ ,,typowemu dla pamigci zbiorowej zageszczeniu tresci i szeroko zakrojonych
doswiadczen historycznych”. Zasobow pamigci kulturowej nie da sig radykalnie
ujednoli¢, poniewaz sa one otwarte na wielo$¢ interpretacji i caly czas trzeba je
na nowo odczytywac oraz przyswaja¢ [Assmann 2009: 171].
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THE POLITICS OF MEMORY AND IDENTITY AND (UN)DESIRED
HISTORICAL HERITAGE: THE CASE OF GDANSK (AND DANZIG)

Abstract

This article addresses the question: How have the politics of memory, collective memory, and his-
torical culture influenced the shaping of a city’s urban space and image? The analysis carried out
so far shows that the way in which narratives have been thought to build identity has been based
on mythological constructions, in particular on the myth of the sixteenth and seventeenth century
“Golden Age” in Poland. In Gdansk, due to its rich historical past and the fact it was a place marked
by the coexistence of different nations and cultures, many identities have been superimposed. This
city myth, which has been present for 200 years, is still alive in the idea of a “long duration” and
coexists with changing concepts postulating the image of the city and its historical culture. The
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same architectural forms and works of art have been interpreted by historians and architects and
used by local authorities — according to their political needs — to legitimize often contradictory
theses about the Germanness, Polishness or Europeanness of Gdansk. In the public discourse on the
memory and identity of contemporary Gdansk, multiple paradigms appear to dominate, irrespective
of the authenticity of the material and cultural heritage. Metaphoric images encoded in language
are used when stating, for example, that “Gdansk is a multicultural city, the city of freedom and
solidarity.” The important questions for us are: What happens to the memory of the past in the
contemporary culture of Gdansk? How is it remembered? And what is remembered? What role in
this process is played by the actual history (res gestae) and the way it is presented (historia rerum
gestarum)? Not all of the content in communicative memory is stored in cultural memory, but in
the case of Gdansk, a city with a thousand-year tradition, only selected symbolic figures play an
active part in the construction of collective identity.

Keywords: memory and narratives, identity, urban policies, mythological construction, Gdansk
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AKTYWNOSC LOKALNA W PRZESTRZENI
PUBLICZNEJ A POTENCJAL GRUP INTERESU

Streszczenie

W artykule postawiono problem instytucjonalnej zmiany w sferze publiczne;j
miasta oraz zaleznosci miedzy upowszechnieniem partycypacji a tworzeniem
si¢ grup interesow.

Postulat upowszechnienia dzialan partycypacyjnych, jako ,,nowego
otwarcia” w relacji wladza — obywatele, formutuja coraz aktywniejsze ruchy
miejskie przeciwstawiajace si¢ dominujacej dotad regule omnipotencji wtadzy
W przestrzeni publiczne;j.

Analize wspolczesnych ruchow miejskich przeprowadzamy przede
wszystkim w oparciu o aparat pojeciowy teorii strukturacji i konceptualizacje
dziatania spotecznego Anthony’ego Giddensa. Argumentujemy, ze utrwalenie
si¢ nowego wzoru instytucjonalnego, to jest przejscie od omnipotencji wtadzy
do partycypacji obywatelskiej, zalezy nie tyle od mocy kreowanego dyskursu
i dziatan aktywistow miejskich, ile od zdolnosci zwyklych mieszkancow
do podejmowania dziatan kontrolujacych przestrzen publiczna w ramach
zorganizowanej grup(y) interesu. Dlatego w warunkach narastajacego dys-
kursu obywatelskiego uwage skupiamy na ocenie potencjalu mieszkancow
do stawania si¢ strong w tym procesie.

Stowa kluczowe: spotecznosc lokalna, sfera publiczna, wtadza lokalna, ruchy
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ZMIANA SPOLECZNA 1 RUCHY MIEJSKIE

Max Horkheimer [1983], podkreslajac wady tradycyjnego sposobu rozumienia
teorii, w kontek$cie promowanej postawy krytycznej, sarkastycznie zauwaza, ze
putapka socjologicznego myslenia jest kazdorazowa proéba nadawania empirycz-
nego sensu zakorzenionym w tradycji dyscypliny pojeciom-ideom, takim jak na
przyktad wspdlnota, jako forma podmiotowosci zbiorowej. Opinia ta jest warta
przypomnienia z tego powodu, iz w istocie przywotuje pewien impas myslenia,
w rezultacie ktorego jej autor odrzucat ideg ,,pasywnej” nauki spotecznej, to
znaczy takiej, ktéra koncentruje si¢ gtéwnie na analizie swoich wiasnych za-
lozen. Niezaleznie od krytycyzmu przedstawiciela szkoly frankfurckiej mozna
sformutowac¢ poglad, iz kwestia sposobu istnienia zbiorowej podmiotowosci
w warunkach wspotczesnosci staje si¢ aktualna.

Zainteresowanie teoretykow wspodlczesnoscia taczy si¢ zwykle z poszuki-
waniem przez nich zrodel przemian spotecznych w réznych dziedzinach zycia.
Jean Baudrillard [2006] czy Zygmunt Bauman [2009] upatruja ich w szeroko
rozumianej zmianie kulturowej jako pochodnej zjawiska masowej konsumpcji.
Inni, tak jak Manuel Castells [2011, 2013], widza je w rewolucji informatyczne;j
oraz w przemianach §wiatowej gospodarki, poddanej procesowi globalizacji
[Sassen 2002].

Z kolei Anthony Giddens [2003] taczy natur¢ zmian z postepujaca refleksyj-
noscia, ktora jest dla niego wyrazem zgeneralizowanej reakcji na sytuacje ryzyka
i niepewnosci, jakimi cechuje si¢ wspotczesnos¢ [por. Beck 2004]. Refleksyjnosé
jest zjawiskiem skalowalnym, ujawnia si¢ w logice dziatan podmiotowych (posta-
wach), jest rowniez atrybutem struktur i instytucji spotecznych [Giddens 2002].
Postawa refleksyjnego monitorowania kontekstu zdarzen w przebiegu wtasnych
dziatan wymusza takze inng konstrukcje nas samych jako podmiotow. Zdaniem
brytyjskiego socjologa szczegdlnego znaczenia nabiera tu odpowiednie wyko-
rzystanie wiedzy, ktéra dostepna jest jako swiadomos$¢ praktyczna. Umiejetnosé
wlaczenia jej dyskursywnych elementdw, jako waznych elementéw motywacji,
staje si¢ warunkiem powodzenia dziatan [Giddens 2003: 339].

Przedstawiony proces zmian dotyczy takze Polski. Obecnie staje si¢ szcze-
gblnie interesujacy w odniesieniu do sfery publicznej. Jak pokazuja wyniki
ostatnich wyboréw samorzadowych i prezydenckich, znajdujemy si¢ w waznym
momencie: negacji zastanych warto$ci publicznych i wymiany elit. Szczegdlnie
wydarzenia ostatnich miesigcy sugeruja, ze paradygmat transformacyjny obecny
w dyskursie publicznym przez ostatnich 25 lat [Ziotkowski 1999; Wnuk-Lipinski,
Ziotkowski 2001; Jarosz 2008; Krzeminski 2010], ostatecznie ulega wyczerpaniu.
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Paradoksalnie, zakorzenienie instytucji wtasciwych rozwinigtym gospodarkom
i demokracjom, poprzez skuteczng akcesj¢ Polski do najwazniejszych struktur
euroatlantyckich, do$¢ wyraznie ogranicza przestrzen aspiracji wladzy publicznej,
co przyczynia si¢ do obnizenia jako$ci tworzenia polityki. Stara transformacyjna
ideologia zamiera, czego symptomem jest pusty spolecznie postulat tworzenia
klasy $redniej [Domanski 2002]. Kt6z z politykow jeszcze si¢ nim postuguje?

Wyniki wyborow lokalnych na prezydentow duzych miast przeprowadzo-
nych w 2014 roku okazywaty si¢ najczg$ciej mocno ponizej oczekiwan samych
zainteresowanych'. Z kolei wybory prezydenta RP rozegrane pot roku pdzniej
zaskoczyly przebiegiem. Wydarzenia te doskonale wpisuja sig¢ w logike przemian,
jakim podlega system wtadzy publicznej w Polsce. Do gtosu dochodzi pokolenie
ludzi urodzonych po 1989 roku, zwolennikow radykalnej zmiany. Ich refleksyjny
odtam stanowia ,,wkurzeni” prekariusze [Standing 2014]. Istota formutowanych
przez nich oczekiwan jest postulat radykalnej zmiany modelu i zasad sprawowania
wladzy oraz okre$lenia na nowo jej zasadniczych celow. Pod wplywem nowych
watkow narracji biezaca debata publiczna staje si¢ bardziej krytyczna wobec
zastanych instytucji publicznych i wtasciwych im regut dziatania. Przyczynia si¢
do kreowania nowych zjawisk w przestrzeni publicznej. W wymiarze lokalnym
objawia si¢ to moda na ruchy miejskie.

Mozna zgodzi¢ si¢ z Pawtem Kubickim [2013: 26], ze ruchy miejskie, czyli
zbiorowe formy dziatania, ,,za pomoca ktorych mieszkancy wyrazaja swoje in-
teresy, odgrywaja swoje miejskie tozsamosci, ale tez bronia swojego prawa do
miasta”, sa zjawiskiem stosunkowo mtodym. Stanowia wyraz kreacji spoteczen-
stwa ,,prawdziwie miejskiego”, ktoremu wlasciwy jest ferment, ukierunkowany
glownie na relacj¢ wtadza publiczna — mieszkancy miasta.

Refleksyjnos¢, jaka wnosza poprzez swoje dziatania miejscy aktywisci,
powoduje, Ze staja si¢ oni realna i nie podlegajaca procesom marginalizacji sita
spoteczna. Sita wynika z ich kompetencji kulturowych i spotecznych oraz po-
siadanego doswiadczenia sktadajacego si¢ razem na wyczucie miasta. Autorzy
Anty-bezradnika przestrzennego [Mergler 1 in. 2013: 5], zwracajac si¢ do swo-
ich czytelnikow, przekonuja: ,,Jestesmy kompetentni w zakresie organizowania
spotecznej partycypacji w procesach ksztalttowania przestrzeni miasta, nasza
zdolno$¢ nie ma wigc charakteru profesjonalnego, lecz spoteczny, zwiazany nie
z praca zawodowa, lecz ze spolecznym zaangazowaniem |[...]".

' W Warszawie, Gdansku, Poznaniu, Krakowie, Wroctawiu i Katowicach wyniki wyborow

prezydenckich rozstrzygnety si¢ dopiero w ich II turach. Zob. Wybory samorzadowe 2014 r.:
Statystyki wynikow gltosowania http://pkw.gov.pl/ [dostgp: 21.06.2015].
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Wiedza jest zasadniczym motywatorem dziatania. Warto podnies¢ za Giddensem
[2003: 43-47, 338-340] rolg uswiadomienia i rozumienia, ktére majg znaczenie
dla jego struktury; poczawszy od ,,momentu hermeneutycznego” —uswiadomienia
sobie swojej roli, poprzez wiaczenie §wiadomosci praktycznej i dyskursywne;j,
a skonczywszy na motywacji do dziatan. Cecha ruchéw miejskich jest kreatyw-
no$¢ dziatan: typowe ich formy, jak protest czy opodr, sa wyrazem nie tyle nie-
skoordynowanej wscieklosci, ile przemyslana strategia, wykorzystujaca wiedzg
o miejskich zasobach i regutach funkcjonowania sfery publicznej. Mamy tu na
mysli cho¢by kompetencje w tworzeniu sieci spotecznych z wykorzystaniem
przestrzeni wirtualnej Internetu, znajomosc¢ praw obywatelskich i umiejgtnosc ich
wykorzystania, zdolno$¢ kumulacji kapitatu pomostowego wykorzystywanego
w kontaktach z organami wladzy publiczne;.

Ruchy miejskie poprzez aktywnos$¢ wywieraja nacisk na instytucjonalng
przemiang sfery publicznej miasta. Jak mozna zatozy¢ implicite, ostatecznym
ich efektem jest podwazenie omnipotencji wladzy i postawienie na partycypa-
cj¢ jako regule okreslajaca podstawowe relacje migdzy wtadza a spotecznoscia
lokalna. Maja zatem wptyw na zmiang poziomu zamknigtosci sfery publicznej
i przeksztalcenie zasad strukturalnych [Giddens 2003: 333].

Postugiwanie sig¢ kategoria refleksyjnosci jako narzedziem analizy ruchow
miejskich wydaje sig¢ zabiegiem poznawczo atrakcyjnym, jednakze nie rozwiazuje
problemu ich podmiotowosci. Ruchy miejskie mozna postrzegac jako przyktad
wspotczesnych ruchow spotecznych. Bylyby one zatem odmiana zakorzenione-
go terytorialnie ruchu spotecznego, stawiajacego sobie za cel reprezentowanie
zbiorowych potrzeb mieszkancow, wzmocnienie tozsamosci kulturowej i zaan-
gazowanie polityczne [Castells 1983: 321]. Scena tych dziatan bytaby miejskos¢
rozumiana w sensie przestrzennym, jako przestrzen publiczna miasta, a w sensie
kulturowym, jako przestrzen stuzaca zaspokajaniu potrzeb bedacych wyrazem
okreslonych aspiracji tworzacych w sumie miejski styl zycia.

Wsrod socjologdw panuje zgoda co do tego, ze ruchy spoleczne nie wpisuja
si¢ w zasadg instytucjonalizacji sfery publicznej, ale ja kontestuja [della Porta,
Diani 2009: 29]. Ta ostatnia uwaga nie oznacza, iz ruchy aspoteczne nie maja
wplywu na fad instytucjonalny, jak to pokazano, albo tez, ze dziataja zupetie poza
nim, jednakze prezentowana postawa stwarza trudnosci w podmiotowym ujgciu
ich samych. Mimo to wydaje sig, ze obecno$¢ ruchéw miejskich jest zarowno od-
biciem refleksyjnosci, jak tez upodmiotowienia sig ,,nowych mieszczan” [Kubicki
2011]. Jednak w przeciwienstwie do ,,starych mieszczan”, czyli przedstawicieli
klasy $redniej, nie sa oni beneficjentami polityk miejskich lub si¢ za takich nie
uwazaja, jako ze znaczna cz¢$¢ sympatykow miejskich aktywistow rekrutuje si¢
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z szeregow miejskiego prekariatu. Z tego powodu w ograniczonym stopniu utoz-
samiac¢ ich mozna z klasa kreatywna [Florida 2011] lub metropolitalna [Jalowiecki
iin. 2003]. Od wspomnianych klas r6znia si¢ krytyczna ocena zjawisk miejskich,
rezerwa wobec regul funkcjonowania spoteczefistwa konsumpcyjnego i przede
wszystkim faktem pozostawania w relacji ideologicznego sporu z reprezentacja
wladzy lokalnej w kwestii miejskiej. Skupieniu si¢ na dziataniu raczej niz na pod-
miotowos$ci towarzyszy przekonanie, ze wazniejsze jest to, ,,co chcemy zmienic¢”
niz zdobycie wiedzy o tym, ,.kogo reprezentujemy”’. Temu podporzadkowany
jest sposob narracji, ktorej naczelnym hastem jest zarowno ,troska o miasto”,
jak i sprzeciw wobec omnipotencji wladzy lokalnej?. To przekonanie je napgdza
i czyni z nich maszyng zmian [Castells 2013]. Dla Alaina Touraine’a [2010: 314]
pytanie o podmiotowo$¢ ruchow miejskich w empirycznym sensie wykracza
poza socjologicznag interpretacjg zjawiska, jako ze one same sa raczej procesem
i przestrzenia dziatan nie zwiazana w zaden trwaty sposob z ontologicznie rozu-
miana cato$cig spoleczna, z uwagi na swoje zmienne oblicze.

Dyskutowane tu kwestie zmiany spotecznej w odniesieniu do sfery publiczne;j
miasta sg kluczowe dla stawianego przez nas problemu. Dotyczy on krytycznej
oceny roli ruchéw miejskich w procesie instytucjonalizacji sfery publicznej
miasta. W wymiarze teoretycznym koncentrujemy si¢ na podniesieniu rdznicy
migdzy rygorem zmiany spolecznej a rygorem reprodukcji spotecznej w analizie
zjawisk spotecznych. Klasyczna analiza ruchow spotecznych odpowiada rygorowi
zmiany. Z kolei analiza instytucjonalna, za ktorg sig tutaj opowiadamy, w wigk-
szym stopniu ktadzie nacisk na spoleczne konsekwencje zmiany oraz skupia
si¢ na analizie warunkow ich trwatos$ci. Jak si¢ wydaje, kluczem jest tu kwestia
tak wtasnej podmiotowosci, jak 1 spotecznej reprezentacji. Toczaca si¢ dyskusja
w samym srodowisku ruchéw miejskich, o tym jak realizowac i definiowac wta-
sne cele, zwykle ociera si¢ o problem podmiotowosci w wymiarze politycznym.
Trafnie pokazuje to Tomasz Borejza [2015]: ,,Czy ruchy miejskie potrafig wyjs¢
poza schemat jednorazowych akcji? Czy maja co§ wigcej do zaproponowania
krakowianom? Na pierwsze z nich mozna odpowiedzie¢ krotkim pytaniem: a po
co? [...] Nie kazda spoteczna aktywnos$¢ oznacza ch¢¢ bycia politykiem. Zresz-
ta... kto by chcial politykiem by¢? Dzi$ to przeciez najwigkszy wstyd. Miejska
zmiang nie rzadzi dazenie do budowy nowe;j partii politycznej — cho¢ sa tam ludzie
z politycznymi ambicjami, ale to czgs$¢, a nie catos$¢, ani nawet nie wigkszos$c¢”.

2 Zob. Tezy miejskie Kongresu Ruchow Miejskich http://kongresruchowmiejskich.pl/ [dostep:
25.05.2015].
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Kwestia podmiotowosci ruchow spolecznych nie jest krytyczna z punktu
widzenia formulowanego problemu, cho¢ jest bez watpienia autodestrukcyjna
dla samych ruchéw miejskich. Duzo istotniejszy staje si¢ problem relacji mig-
dzy ruchem spotecznym, w ktérym ,,pomieszkuja” zréznicowane i najbardziej
refleksyjne podmioty bedace swoista hybryda kulturowa [Kubicki 2011], a tymi
ktorych on reprezentuje, zwlaszcza jesli ci ostatni w Swiadomosci tych pierwszych
pozostaja obecnie wspolnota zaledwie wyobrazeniowa. Jak sadzimy, brak uwagi
w kwestii poszukiwania i utrwalania swojej bazy spotecznej, poprzez dziatania
o charakterze emancypacyjnym, wynika, po pierwsze, z trudno$ci przetozenia
jezyka wartosci na sfere dziatan przedstawicieli zbiorowosci innych niz same
ruchy miejskie [por. Mencwel 2014: 77-80; Mergler 2014: 89-93; Celinski
2014: 81-84; Nowak-Radziejowska 2014]. Po drugie, utrwalenie sposobu kontroli
sfery publicznej zalezy nie tylko od poziomu refleksyjnosci aktoréw wpisujacych
si¢ w narracj¢ ruchow miejskich, lecz od zdolnosci do mobilizacji spotecznosci
lokalnej. W tym miejscu powstaje pytanie, czym w $wietle upowszechnienia
zasad partycypacji te spotecznos$ci moga by¢ oraz wokot jakich interesow moga
sig organizowac.

JAKOSC ZYCIA A KONDYCJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Jakos$¢ zycia jest w przestrzeni publicznej miasta obszarem problemowym,
w ktoérym dochodzi do skutecznego kreowania grup interesow. Stale podnoszenie
jej poziomu jest rodzajem imperatywu, ktéremu podlega wladza. Zapewnienie
wysokiej jakos$ci zycia nie jest wylacznie sprawa indywidualnej zapobiegliwosci
(nie jest jedynie rodzajem dobrostanu), ile wynika migdzy innymi ze sposobu
organizacji przestrzeni publicznej, co czyni ja kwestia spoteczna.

Przestrzen publiczna miasta, jako czg$¢ sfery publicznej, reprodukuje si¢ za
sprawa codziennie powtarzanych czynno$ci mieszkancow. Jak wskazuja Anna
Giza i Matgorzata Sikorska [2013: 357], kluczowe w tym procesie jest ,,to czy
wprowadzono bus pasy i czy istnieje norma spoleczna sprzatania po swoim
psie, co mozna traktowac wtasnie jako przyklad organizacji sfery publicznej”.
Skoro tak, to jako$¢ zycia wynika bezposrednio ze sposobu, w jaki zasoby sa
udostepniane, na jakich zasadach, oraz jakie rodzaje aktywnos$ci towarzysza ich
uzytkowaniu. W takim rozumieniu dbanie o jako$¢ zycia koresponduje z troska
o jako$¢ przestrzeni publicznej miasta.

Rozwazenie w jakim zakresie organizacja sfery publicznej moze mie¢ wpltyw
na sposob osiagania jako$ci zycia, pozwoli rowniez pokaza¢ wplyw relacji wila-
dza — mieszkancy na podmiotowo$¢ tych drugich. W tym celu postuzono sig
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typami idealnymi do wskazania zasadniczych cech organizacji sfery publiczne;.
Dwie pierwsze — omnipotencji wladzy i satysfakcji mieszkanca — charakteryzuje
uprzywilejowanie wladzy kosztem ograniczonych kompetencji mieszkancow.
Trzecia — nazwana refleksyjnym monitorowaniem — jest przedstawieniem mo-
delowego stanu rownowagi migdzy kompetencja wladzy i mieszkancow.

TABELA 1: Warunki tworzenia jako$ci zycia w perspektywie zasad organizacji sfery publicznej

Perspektywy tworzenia jakoS$ci zycia w przestrzeni publicznej

Elementy organiza-
cji sfery publicznej:

Omnipotencja
wladzy

Satysfakcja
mieszkanca

Refleksyjne
monitorowanie

fad aksjonormatywny

dominujace wartosci
i reguty — rodzaj
towarzyszacego

im stylu my$lenia

dominujace warto$ci

i reguly — rodzaj to-
warzyszacego im stylu
myslenia

dominujace wartosci

i reguly — rodzaj towa-
rzyszacego im stylu
myslenia

kompetencje wladzy
lokalnej

Ma wiedzg o potrze-
bach mieszkancow

Uwzglednia potrzeby
i dazy do zadowolenia
mieszkancow

Udostepnia przestrzen
publiczna, wspolokresla
reguly partycypacji

obszary dziatan

sfera zasobow

sfera potrzeb

sfera zasobow i potrzeb

strategie dziatan
(wzory instytucjo-

zwigkszanie dostgp-

zwigkszenie potencja-

partycypacja w kon-
troli zasobOw na rzecz

nosci zasobow tu konsumpcji

nalne) zaspokojenia potrzeb

obywatel: podmiot
refleksyjny, aktywny
uczestnik wspolnoty
lokalnej

zadowolony
mieszkaniec/turysta

spoteczna rola

. , etent
mieszkanca P

Zrodto: opracowanie wlasne.

Schemat przedstawiony w tabeli 1 pozwala oceni¢ specyfike kazdej z trzech
perspektyw tworzenia jakosci zycia, a takze uchwyci¢ roznice migdzy nimi.
Skupmy si¢ na najwazniejszych.

Zarowno perspektywa omnipotencji, jak i satysfakcji wprowadzaja nieréw-
nowage miedzy wladza a mieszkancami w sferze publicznej. W perspektywie
omnipotencji nierownowaga jest najsilniejsza. Tworzenie jako$ci zycia jest tu
wylaczng domena wiladzy i rozgrywa sig zasadniczo w sferze zasobow. Wiladza
lokalna jest uprzywilejowana nie tylko dlatego, ze jest dysponentem i prawnym
regulatorem zasobow, lecz takze dlatego, ze przypisuje sobie kompetencje w iden-
tyfikowaniu potrzeb mieszkancow. Potrzeby sa zaspokajane dzigki racjonalnemu
wykorzystaniu zasobow, ktore wtadza ma do dyspozycji. W tej perspektywie
to wiladza ,,produkuje” przestrzen i okresla warunki jej uzytkowania, a ponie-
waz zachowuje sig racjonalnie, czgsto wreez technokratycznie, bezposrednie
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uczestnictwo mieszkancow w decydowaniu o sferze zasobow staje si¢ zbgdne.
Mieszkaniec staje sig petentem. Jego rola sprowadza si¢ do konsumpcji udostgp-
nionych zasobow, ktorej subiektywne atrybuty (satysfakcja, zadowolenie) nie
sa monitorowane. W sytuacji problemowej jej kompetencje sa kwestionowane.
Z punktu widzenia interesu wladzy jest to strategia bezpieczna, gdyz sprawnos¢
rzadzenia bardzo fatwo jest zmierzy¢ w sposob technokratyczny (np. liczba miejsc
w przedszkolach, t6zek szpitalnych itp.).

U zrodel perspektywy satysfakeji stoi przekonanie, ze rodzaj podejmowanych
dziatan tworzacych jakos¢ zycia stuzy zaspokojeniu oczekiwan ludu [Racibor-
ski2011: 265-269]. Cho¢ pojawia si¢ tu podmiot: mieszkaniec badz przyjezdny,
to wazny jest nie on sam, ale jego potrzeby i sposob ich zaspokojenia, ktore staja
si¢ elementem kreacji wladzy. Logika dzialan wladzy jest w tym przypadku pod-
porzadkowana sprawno$ci organizowania przestrzeni miasta wedle wymogow
efektywnosci konsumpcji. Cigzar zainteresowania wladzy skoncentrowany jest
na tworzeniu warunkéw rozwoju miasta tworzacych rodzaj konkurencyjnego
otoczenia jako miary atrakcyjnosci samego miasta.

Perspektywa refleksyjna jest odmienna od pozostatych. Zaktada ograniczona
kompetencj¢ wladzy w rozpoznawaniu potrzeb mieszkancow, a z drugiej strony
kompetencj¢ mieszkancow w komunikowaniu wlasnych potrzeb, czego wyra-
zem jest idea spotecznosci lokalnej jako partnera wtadzy. Wtadza i spotecznosé¢
lokalna pozostaja we wzajemnym zwiazku, ktorego domena jest sfera zasobow
i potrzeb. Wytwarzanie przestrzeni i tworzenie miejskiego systemu konsumpcji
jest tu wspolna kompetencja wladzy i mieszkancow. Ta perspektywa jest znacznie
trudniejsza w realizacji. Przede wszystkim wymaga wytworzenia i upowszech-
nienia wzoru instytucjonalnego, ktory umozliwiatby wzajemna efektywna ko-
munikacje migdzy wladza lokalng a mieszkancami. Warunkom takim odpowiada
partycypacja.

Odrodzenie idei partycypacji na poziomie lokalnym zawdzigczamy ruchom
miejskim, a przynajmniej tej ich czg$ci, ktora zastapita polityczno$¢ w skali ma-
kro pragmatyczng lokalnoscia (np. ruch My-Poznaniacy). Zauwazy¢ nalezy, ze
jednym ze zrodet sukceséw wyrazajacej ja koncepcji nowego obywatelstwa jest
($wiadoma) rezygnacja z makrostrukturalnego wymiaru zamknigtego w koncepcji
panstwa lub narodu na rzecz mezzostrukturalnych spotecznosci lokalnych, co
daje im szanse na nowe zycie [Starosta 1995]. Poniewaz partycypacja polityczna
utozsamiana z aktywnym obywatelstwem zamiera, w wymiarze postulatywnym
zostala zastapiona przez partycypacje — nowa forme obywatelskosci [Racibor-
ski 2011: 49-50].
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TABELA 2: Wymiary obywatelstwa: poziom panstw narodowych i poziom lokalny

Poziom globalny Poziom lokalny

Reguly dzialania Demokracja Partycypacja

Spoleczna podbudowa | Spoleczenstwo obywatelskie | Spolecznosci lokalne

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Raciborski [2011].

W Polsce renesans partycypacji taczy si¢ ze wspomnianym przez nas wcze-
$niej kryzysem polityki krajowej, wyczerpaniem paradygmatu transformacji
i aktywnos$cia ruchow miejskich, dla ktorych staje si¢ waznym narzg¢dziem
walki, a szerzej sposobem myslenia. W pustke po polityce wlata si¢ koncepcja
dziatania lokalnego, ktora staje sig¢ protestem przeciwko siermigznosci polityki.
Partycypacja staje si¢ najwazniejsza wartoscia okreslajaca tad aksjonormatywny,
nowym wzorem dziatania promowanym przez aktywistow miejskich. W podej-
mowanych strategiach dziatan znaczaca role przypisuje si¢ takim narz¢dziom
instytucjonalnym, ktore najlepiej wyrazaja partycypacj¢ jako zasadg uczestnictwa.
Dlatego Internet staje si¢ waznym, jesli nie gtdwnym, narz¢dziem informacyjnej
kontroli, mobilizacji i dziatan uzupetniajacych aktywno$¢ w przestrzeni poza-
wirtualnej miasta.

Przydatno$¢ powyzszego schematu teoretycznego mozna pokazac poprzez
przyblizenie dwuletniej historii wspotpracy i napig¢ migdzy przedstawicielami
wladzy samorzadowej a grupa aktywnych mieszkancow Wroctawia. Stanowi
ona przyktad balansu migdzy orientacjq sprzyjajaca maksymalizacji satysfakcji
mieszkancow a ta nastawiona na refleksyjne monitorowanie.

Koncepcja oparcia tadu organizujacego sfer¢ publiczna na zasadzie party-
cypacji wynika bezposrednio z logiki wyboréw samorzadowych z 2014 roku.
Przystepujac do kolejnych, czwartych wyboréw na prezydenta Wroctawia,
Rafat Dutkiewicz sformutowat tezy swojego programu wyborczego, w ktorym
priorytetowo traktowat zagadnienia rozwoju przy maksymalizacji satysfakcji
mieszkancow. Istota gloszonego programu bylto przekonanie, ze sukces miasta —
utozsamiony z jego rozwojem — zalezy od dwoch czynnikow. Po pierwsze, od
dalszej poprawy stanu infrastruktury miasta w kluczowych dla potencjatu rozwoju
aspektach (infrastruktura komunikacyjna i nowe technologie), po drugie, od suk-
cesu organizacji wielkich i rozpoznawalnych wydarzen, takich jak Europejska
Stolica Kultury 2016 i World Games 20173, W tym ostatnim przypadku mozemy

3 Zob. Dutkiewicz przedstawit program dla Wroctawia. Chee zwigkszy¢ budzet i poprawi¢

komunikacjg, 13.10.2014. Portal wp.pl.(zrédto http://wiadomosci.wp.pl/ [dostep: 30.06.2016].
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mowic o zwigkszaniu potencjatu sfery konsumpcji w takim znaczeniu, w jakim
mieszkaniec staje si¢ elementem systemu, ktoérego istota jest samo kreowanie
mozliwosci zaspokojenia potrzeb konsumpceyjnych zwiazanych ze spedzaniem
czasu wolnego w przestrzeniach publicznych miasta. Kwestia wzajemnej ade-
kwatno$ci migdzy skala faktycznie ujawnianych potrzeb a mozliwoscia systemu
konsumpcji jest tu pomijana [zob. Blaszczyk 2015]. Tego rodzaju strategia dzia-
fania jest zgola odmienna od tej znanej z omnipotencji wladzy (zob. tab. 1), kiedy
regula zwigkszenia dostgpnosci zasobdw jest po pierwsze, (jakas) odpowiedzia
na zidentyfikowane uprzednio potrzeby, po drugie, przyjgcie zasady ich powigk-
szania nie oznacza wyraznego uprzywilejowania potrzeb zwiazanych ze sfera
czasu wolnego. Taki program, bgdacy w istocie rozwinigciem dotychczasowych
dziatan, poddany w toku kampanii krytyce przez przeciwnikow politycznych
imiejskich aktywistow, dat R. Dutkiewiczowi niezbyt przekonujace zwycigstwo
w I turze wyborow*. Po wyborach prezydent zadeklarowal zrozumienie woli
wyborcow 1 korekte wlasnych dziatan poprzez staranniejsze wstuchiwanie si¢
w glos mieszkancow miasta. Jednym z symboli zachodzacych zmian byla pu-
blicznie ztozona deklaracja: ,,Partycypacja obywateli w rzadzeniu to wyzwanie,
z jakim muszg si¢ zmierzy¢” [Dutkiewicz 2015]. Jej bezposrednim adresatem byty
srodowiska miejskich aktywistow pozostajace w konflikcie z wtadzami miasta
o kamienicg¢ ulokowana w centrum miasta, na Wyspie Stodowej. Dla ruchow
miejskich stata si¢ ona symbolem zawlaszczania ostatniego sasiadujacego z nia
skrawka przestrzeni publicznej. Jak argumentowano — pierwotny zamiar prywa-
tyzacji kamienicy bylby wstgpem do przewidywanej prywatyzacji catej wyspy.
Za deklaracja prezydenta poszly istotne zmiany w planach magistratu, ktorych
konkretnym wyrazem byto wycofanie kamienicy ze sprzedazy, przeznaczenie jej
na o$rodek inicjatyw spoteczno-kulturalnych i przekazanie znaczacych srodkow
na jej remont oraz dostosowanie do nowych funkcji. Jednocze$nie prezydent
stwierdzil: ,,Wczesniej planowaliSmy sprzedaz kamienicy, ale nie dlatego, ze
bylismy przeciwni jakimkolwiek innym inicjatywom, ale dlatego, ze wczesniej
ich nie bylo” [Dutkiewicz 2015b].

Dalszy rozwoj wypadkow byt juz jednak wyrazem nie tyle wdrazania no-
wych zasad wspotpracy na linii wtadza — ruchy miejskie, wynikajacych wprost
z akceptacji reguly partycypacji, ile narastania wzajemnych nieporozumien.

4 Oficjalne wyniki IT tury wybor6éw z dn. 30 listopada 2014 — 54,72% Rafat Dutkiewicz, ko-
alicja z Platforma Obywatelska, 45,28% Mirostawa Stachowiak-Rézecka, Prawo 1 Sprawiedliwosé;
frekwencja wyborcza wyniosta 34%, http://www.wroclaw.pl/kto-zostal-prezydentem-wroclawia-
oficjalne-wyniki-wyborow-na-prezydenta-wroclawia [dostgp: 30.6.2016].
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Ostatecznie koordynacja wspotpracy na rzecz realizacji wspolnego zdawatoby
si¢ projektu, w ktora zaangazowane zostato Biuro ds. Partycypacji, skonczyta si¢
zaskakujacym i nieoczekiwanym dla miejskich aktywistow rozpisaniem konkursu
na operatora kamienicy. Wszystkie ztozone przez partnerow spotecznych projekty
zostaty odrzucone w postgpowaniu konkursowym przez komisj¢ powotana przez
urzad miasta. Po tym wydarzeniu strony pozostaty w jawnym konflikcie, zarzu-
cajac sobie albo pozorny charakter partycypacji i jej klgsk¢ [Grupa Inicjatywna
Wyspa Stodowa 2016: 7], albo niezrozumienie regut dziatania, czego efektem
bylo przygotowanie stabych ofert i konieczno$¢ nadania procesowi partycypacji
nowego wymiaru [Szymanski 2016].

Rozwazenie puenty tej niezakonczonej jeszcze historii jest istotne dla przyj-
mowanej w dalszym ciaggu argumentacji w kilku kluczowych watkach. Jak si¢
wydaje, gtowni gracze sfery publicznej (przedstawiciele wladzy i miejscy akty-
wisci) sa przekonani o konieczno$ci stosowania partycypacji jako podstawowe;j
formy dialogu spotecznego w okreslaniu warunkow zapewnienia wzrostu jakosci
zycia w przestrzeni publicznej. Wpisuje si¢ to w model organizacji sfery pu-
blicznej okreslony tu jako refleksyjne monitorowanie. Jednak konsensus wokot
partycypacji jako zasady okreslajacej tad aksjonormatywny okazuje si¢ pozorny
na poziomie realizowanego wzoru instytucjonalnego. Gtéwnie przez to, ze towa-
rzyszy mu odmienny styl myslenia. Dla wladzy partycypacja jest wazna przede
wszystkim jako deklaracja polityczna, a wigc w plaszczyznie symbolicznej, co
nie przeklada si¢ na oczekiwana przez strong spoteczna zmiang faktycznych
regut dziatania instytucji publicznych — zmiang granic ich funkcjonowania. Aby
dobrze zrozumie¢ rodzaj niewspotmiernosci zwiazanej z rozumieniem party-
cypacji, mozna odwotac si¢ do rozrdznienia migdzy mysleniem ideologicznym
a utopijnym, zaczerpnigtego od K. Mannheima. Ot6z ideologie maja t¢ zasadni-
cza wlasciwose, ze sa transcendentnymi wyobrazeniami wobec rzeczywistosci,
ktore de facto nie osiagaja realizacji zawartych w nich tresci. ,,Dopiero z chwila,
gdy okreslone grupy ludzi wlaczyty te obietnice w swoje dziatanie i probowaty
je urzeczywistni¢, ideologie te staly si¢ utopiami” [1992: 160]. Jednak to, co
odréznia myslenie utopijne od ideologicznego, to nie tylko sposéb umiejsco-
wienia pewnych wyobrazen, gdy patrzymy na nie z punktu widzenia rozwoju
idei, lecz roznica w mysleniu, jaka prezentuja podmioty zbiorowe manifestujace
odmienno$¢ swojego umiejscowienia w strukturze spotecznej. Cecha myslenia
utopijnego, ktora w tym przypadku mozna byloby przypisa¢ ruchom miejskim,
jest krytyczno$¢, che¢ lepszego rozumienia $§wiata i jego zmiany. Utopia jest
inspiracja, podczas gdy myslenie ideologiczne charakterystyczne dla klas panuja-
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cych — tutaj reprezentowane przez wladzg samorzadowa — jest znacznie bardziej
konserwatywne i stanowi usprawiedliwienie istniejacego porzadku rzeczy. Zatem
wskazywana réznica w rozumieniu partycypacji jest niewspotmiernoscia migdzy
mys$leniem ideologicznym a utopijnym.

Oprocz niewspotmiernosci idei przytoczona historia pokazuje, ze trwala
zmiana regul instytucjonalnych, wskazanie nowych granic instytucji, jest nie-
zwykle trudne ze wzgledu na opor same;j instytucji. Nacisk realizowany srodkami
dyskursywnymi oraz wewngtrzna mobilizacja reprezentantow ruchow miejskich,
bedaca wyrazem wytacznie ich wiasnej refleksyjnosci, okazata si¢ niewystar-
czajaca. Jak si¢ wydaje, realna zmiana opiera¢ si¢ musi nie tylko na gtoszonych
warto$ciach i przekonaniach, na mobilizacji sSrodowisk miejskich, lecz takze na
mozliwie szerokiej spotecznej reprezentacji artykutowanych interesow w sferze
publicznej. Jest to wyraznie uwidocznione w zadawanych pytaniach: kogo ruchy
miejskie oprocz siebie reprezentuja?, czyich interesow bronia? W opisanym
powyzej przypadku przybraly one forme pragmatyczna, jaka bylo zadanie ze
strony wladz miasta przedstawienia w postgpowaniu konkursowym takiego pla-
nu dziatania, w ktorym projekt przejecia kamienicy na Wyspie Stodowej bylby
samowystarczalny pod wzgledem finansowym i spolecznym. W ostatecznym
rezultacie przyjecie i utrwalenie okreslonych regut dzialania w perspektywie
refleksyjnego monitorowania wymaga takze ujawnienia jakiej$ formy refleksyj-
no$ci samych mieszkancow.

POTENCJAL TWORZENIA GRUP INTERESOW
W PRZESTRZENI MIASTA WROCLAWIA

W 2014 roku we Wroctawiu w ramach projektu Wroctawska Diagnoza Spoteczna®
przeprowadzono obszerne badania empiryczne z udzialem mieszkancow, ktorych
wyniki wykorzystamy obecnie do oszacowania mozliwos$ci upowszechnienia si¢
dziatan partycypacyjnych bezposrednio wéréd mieszkancow miasta. Wyrazamy

> Badania technika CAWTI zostaly zrealizowane na zlecenie Urzgdu Miejskiego we Wro-
ctawiu przez Instytut Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego na reprezentatywnej, losowej
probie 2000 mieszkancéw Wroctawia w wieku 15-80 lat. Respondentem w badaniu byta osoba
zamieszkujaca we Wroctawiu min. rok przed momentem badania. Dobér respondentéw do badan
zrealizowano poprzez procedurg Random Route z punktami startowymi rozmieszczonymi w 29 re-
jonach badawczych, pokrywajacych si¢ z zagregowanymi rejonami urbanistycznymi. W kazdym
z rejondw badan kontrolowano parametry proby ze wzgledu na liczbg mieszkancoéw w rejonie, pte¢
oraz wiek, na podstawie danych uzyskanych z systemu PESEL poprzez Biuro Rozwoju Wroctawia
[Ktopot iin. 2014].
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tym samym przekonanie, ze niezaleznie od realizowanych przez srodowiska miej-
skich aktywistow akcji emancypacyjnych upowszechnienie partycypacji zalezne
jestnie tylko od ich skutecznos$ci czy wprowadzania rozwiazan instytucjonalnych,
takich jak budzet obywatelski, lecz jest wyrazem aktualnego potencjatu, jaki
w tym wzgledzie mozna przypisa¢ samym mieszkancom. Nalezy go kojarzy¢
zrodzajem refleksyjnosci w podanym przez nas rozumieniu, ktory zawiera¢ moze
mechanizmy reakcji psychospotecznych. Moze by¢ tez wyrazem wyboru pewnych
opcji kulturowych. Z uwagi na specyfike badan ilo§ciowych nie mozemy siggnac
bezposrednio do danych ilustrujacych wptyw rodzaju §wiadomosci praktyczne;j
i dyskursywnej na ten rodzaj motywacji do dziatan, ktory wiazatby si¢ z posta-
wami partycypacyjnymi. W zaproponowanym ponizej podejsciu empirycznym
proponujemy metode do pewnego stopnia posrednia, ktora laczy refleksyjnosé
ze sferg postaw $wiadczacych o respektowaniu interesow grupowych. Poprzez
zagregowanie danych i ro6znicowanie postaw w profilach spotecznych jestesmy
w stanie uchwyci¢ potencjat krystalizacji grup interesow wsréd mieszkancow,
a tym samym okres$li¢ szans¢ upowszechniania si¢ zachowan partycypacyjnych.
Oszacowanie potencjatu grup interesu oparliSmy na dwoch zasadniczych aspek-
tach postaw:

* bedacych wyrazem sktonnosci do podejmowania dziatan grupowych
(wespoét z innymi) na rzecz dobra wspdlnego. Skonstruowana w tym celu skala
[kolektywne dzialanie] zawiera informacjg o podjetych w ciagu roku dziataniach
na rzecz interesu wspolnego — miejsca zamieszkania — wraz z sasiadami albo
innymi mieszkancami. Zamknigty katalog dziatan, z ktorych wybierali respon-
denci, obejmowat spotkania, rozmowy o problemach w miejscu zamieszkania,
uczestnictwo w pracach porzadkowych, podpisanie petycji, interwencje, protesty,
ztozenie propozycji do budzetu obywatelskiego, uczestnictwo w dziataniach rady
osiedla, wspolne spedzanie czasu wolnego (festyny, imprezy plenerowe). Im wyz-
sza warto$¢ punktowa skali, tym wigcej podejmowanych rodzajow dziatan i tym
wyrazniej zarysowana postawa refleksyjna, zwiazana z praktyczng umiejgtnoscia
kontroli interesu publicznego i dziataniami wspdlnotowymi.

* ujawniajacych subiektywnie deklarowane poczucie wplywu na poczynania
wladzy. Zmierzono je za pomoca skali 10-punktowej [kontrola wladzy], gdzie
warto$¢ 1 oznacza umowny brak wptywu na poczynania wtadz miasta w intere-
sie mieszkancow, natomiast warto$¢ 10 oznacza maksymalnie mozliwy wptyw.

Rozklad stworzonych skal w probie mieszkancow Wroclawia pokazano
w tabeli 3.
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TABELA 3: Rozklad postaw na skalach: subiektywnej kontroli wtadzy oraz sktonnosci do kolek-
tywnych dziatan

Kolektywne dzialanie
Sklonnos$¢ do dzialan wspol- P
nie z sasiadami lub innymi rocent
Kontrola wladzy Procent l1ad Procent| skumulo-
Ocena punktowa | Procent | skumu- oso_baml. _LlCZba kolel::t,yw- wany
na skali* lowany nie podjetych rodzajow
dzialan w ciagu 12 m-cy:**
0 dziatan 554 55,4
1 — min. 2,9 29 1 dziatanie 12,7 68,1
2 4,9 7,7 2 dzialania 12,7 80,8
3 11,1 18,8 3 dziatania 7,1 87,9
4 14,4 33,2 4 dziatania 5,2 93,2
5 13 46,2 5 dziatan 2,4 95,5
6 16,2 62,4 6 dziatan 2,4 97,9
7 19,7 82 7 dziatan 1,0 98,9
8 12,4 94,4 8 dziatan 0,3 99,2
9 4 98,4 9 dziatan 0,7 99,9
10 — maks. 1,6 100 10 dziatan 0,2 100
Ogétem n=1999 | 100 Ogotem n = 2000 100

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014.

*  Rozklad odpowiedzi na skali punktowej pytania: Biorgc pod uwage wszystkie mozliwosci
dziatan, jakie ma P. jako mieszkaniec Wroctawia prosze, na skali od 1 (bardzo maty wplyw)
do 10 (bardzo duzy wplyw) ocenié, jaki P. ma wplyw na to, co robig wiladze Wroctawia dla
jego mieszkancow?

**  Sklonnosc¢ zmierzono liczba deklarowanych przez respondenta dziatan podejmowanych w ciagu
12 m-cy wspolnie z sasiadami lub z innymi osobami na rzecz miejsca zamieszkania.

Interpretujac uzyskane wyniki, warto okresli¢ teoretyczna tratno$¢ skal
w odniesieniu do rodzaju prezentowanej postawy. W przypadku skali ,.kontroli
wiadzy” mamy do czynienia ze zindywidualizowana postawa delegowania upraw-
nien obywatelskich na instytucje wladzy lokalnej. Im wyzsza pozycja skali, tym
silniejsze przekonanie, ze wladza robi to, czego od niej si¢ oczekuje, co oznacza,
ze wladza lokalna ,,dobrze reprezentuje moje interesy”. Z drugiej strony, wysokie
wyniki na skali ,.kolektywnego dziatania” sugerowa¢ moga sceptycyzm co do
omnipotencji wladzy lokalnej, ktory przektada si¢ na wyzszy poziom refleksyj-
nosci, a co za tym idzie, na zwigkszona sktonnos$¢ do osobistego zaangazowania
si¢ w dziatania na rzecz wspolnoty, w imieniu ktorej si¢ wystepuje. Sadzi¢ mozna
zatem, ze z definicji s to skale mierzace przeciwstawne postawy.
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W $wietle powyzszej interpretacji uzna¢ nalezy, ze przedstawione dane
$wiadcza o niskim potencjale krystalizacji grup interesow. Przytoczone wyniki
nie potwierdzaja rowniez klimatu narracji obecnej w przestrzeni wirtualnej oraz
w lokalnych mediach, w ktoérych znaczacym echem odbija si¢ atmosfera niechgci
wobec poczynan wtadzy, uznawanych za niezgodne z interesem mieszkancow
1 potrzebami miasta. Tymczasem wyniki badan sugeruja, Ze poczynania wladzy
w sferze publicznej sa akceptowane i znajduja znacznie wigksze zrozumienie,
niz wynika to z narracji medialnych.

Symptomatyczne wydaja si¢ wypowiedzi mieszkancéw na temat potrzeb
iproblemow wystgpujacych w miejscu ich zamieszkania i wymagajacych pilnego
zatatwienia (tabela 4).

TABELA 4: Identyfikowane potrzeby w miejscu zamieszkania (skategoryzowane odpowiedzi na
pytanie otwarte)

Problemy w miejscu zamieszkania Procent respondentow
wymagajace najpilniejszego zalatwienia: n =2000*
Remont domu (czgsci wspolnej) 14,8%
Poprawa infrastruktury drogowej 29,3%
Poprawa infrastruktury czasu wolnego 9,0%
Poprawa estetyki i1 czystosci 13,1%
Zapewnienie bezpieczenstwa 11,2%
Inne 2,4%
Zadna 10,9%
Nie wiem 14,5%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014.

* Zastosowano wielokrotne kodowanie odpowiedzi, procenty nie sumuja si¢ do 100.

Respondenci unikali rozbudowanych wypowiedzi na zadawane pytanie otwar-
te. Zwykle tez nie wskazywali na wielo$¢ lub szczegdtowos¢ spraw ($rednia iden-
tyfikowanych probleméw na jedna obserwacje nie przekroczyta wartosci 1,05).
Mieszkancy opowiadali o problemach w miejscu zamieszkania, poshugujac sie
uniwersalnymi dla miasta jako catosci ,.etykietami”. Zrekonstruowany w ten
sposob katalog problemoéw pokrywa si¢ w duzym stopniu z priorytetami wiadz,
dla ktoérych naktady na infrastrukture drogowa od lat zajmuja pierwsza pozycje
w strukturze wydatkéw inwestycyjnych. Najistotniejsze wydaje si¢ jednak to,
ze az 25% ankietowanych nie potrafito wskaza¢ sprawy w otoczeniu miejsca
zamieszkania do pilnego zatatwienia lub uznawalo, ze takich po prostu nie ma.
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Powstaje zatem pegknigcie migdzy kreowanymi medialnie narracjami ruchow
miejskich a faktycznymi postawami mieszkancow. Sprawno$¢ wykorzysty-
wania zasobow instytucji porzadku symbolicznego, ktora cechuja si¢ liderzy
opinii — aktywisci miejscy — w tworzeniu narracji alternatywnej wizji rozwoju
miasta z trudnoscig przenika w glab systemu spolecznego, zderzajac si¢ z niska
sktonno$cia do podejmowania dzialan wspolnotowych. W efekcie szansa na
upowszechnienie postaw partycypacyjnych wsrdd szerokiej rzeszy mieszkancow
staje si¢ sprawg problematyczna.

Postawy zwiazane z ,.kontrola wladzy” 1, kolektywnym dziataniem”, jak naleza-
fo tego oczekiwac, sa w swojej naturze odmienne, nie stwierdzono bowiem migdzy
nimi korelacyjnej zaleznos$ci (wspotczynnik korelacji rang Spearmana dla skal ma
warto$¢ —0,01 1jest nieistotny statystycznie). Aby ocenic, jak te postawy rozktadaja
si¢ w poszczegdlnych segmentach spoteczno-demograficznych, wyniki obydwu
skal poddano standaryzacji. W efekcie tego przeksztatcenia rednia ogdlna w probie
dla kazdej skali wynosi zero. Zabieg ten pozwala na pokazanie oraz poroéwnanie
réznic migdzy $rednimi w poszczegdlnych grupach spoteczno-demograficznych.
Analizujac wyniki w tabeli 5, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dodatnia warto$¢ $red-
niej grupowej $wiadczy o tym, ze jest to wynik wyzszy od $redniej w catej probie,
z kolei ujemna warto$¢ mowi, ze wynik jest nizszy niz srednia ogolna.

W analizie wzigto pod uwage te wymiary zréznicowan (poza wiekiem),
ktore tacza si¢ z wymiarami zréznicowan klasowo-warstwowych i jako takie
odgrywaja (przynajmniej potencjalnie) rolg w krystalizowaniu si¢ potencjalnych
grup interesow.

TABELA 5: Zr6znicowania postaw w sferze publicznej (standaryzowane wartosci srednie, warto$é
ogoétem dla skal = 0)

Kontrola Kolektywne
whadzy* dzialanie*
Kategorie wiekowe:
15-24 lata 0,05 -0,30
25-44 lat 0,01 -0,11
45-64 lata 0,06 0,14
65-80 lata -0,11 0,18
Kategorie wyksztalcenia:
podstawowe -0,24 -0,18
zasadnicze zawodowe -0,24 0,09
$rednie -0,01 -0,07
wyzsze 0,26 0,08
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Kontrola Kolektywne
wladzy* dzialanie*
Sytuacja ekonomiczna w gospodarstwie domowym:
Zyjemy bardzo biednie i skromnie -0,57 -0,08
Zyjemy srednio 0,04 -0,03
Zyjemy dobrze i bardzo dobrze 0,37 0,16
Subiektywna ocena pozycji spolecznej (skala 1-10) — status:
niski (1-3) -0,78 -0,05
przecigtny (4-7) 0,01 0,01
wysoki (8-10) 0,64 —-0,01

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014.

*  Analiza r6znic miedzy $rednimi w grupach poréwnawczych przeprowadzona z wykorzystaniem
testu median i testu Kruskala-Wallisa dla prob niezaleznych wskazuje na istotno$¢ zréznicowan
(p<0,05), za wyjatkiem réznicy wartosci $rednich skali kolektywnego dziatania w grupach
poréwnawczych wyrdznionych na podstawie subiektywnej oceny pozycji spoteczne;.
Biorac pod uwagg rozpigto$¢ ujawnianych zrdéznicowan postaw, kontrola

wladzy wydaje si¢ lepsza podstawa do wskazywania grup interesOw w prezen-

towanym uktadzie zmiennych niz zdolnos$¢ do kolektywnych dziatan. Poczucie
wplywu na to, co robi wtadza (kontrola wtadzy), nie wiaze si¢ znaczaco z czyn-
nikami demograficznymi. Zroéznicowania postawy wprowadzane przez wiek

i pte¢ (nicujeta w zestawieniu) sa bardzo mate. Znacznie wigksze wystepuja

ze wzgledu na wyksztatcenie wyzsze 1 dobra sytuacj¢ materialna gospodarstw,

ktore to wyraznie oddziatuja na wzrost subiektywnego poczucia kontroli wiadzy.

W przypadku respondentéw rozniacych si¢ deklarowana samoocena pozycji

spotecznej subiektywna ocena wptywu na poczynania wladzy bardzo wyraznie

przyrasta wraz z podniesieniem si¢ statusu spotecznego respondentow.
Tymczasem obserwowana zmienno$¢ postaw w przypadku kolektywnych
dziatan jest, ogolnie rzecz biorac, mniejsza. Wyrazniejsze zalezno$ci sa uchwytne
jedynie u 0sob réznigcych sig od siebie wiekiem. Im mieszkaniec jest starszy, tym
wigksza jest jego deklarowana sktonno$¢ do podejmowania dziatan kolektywnych.

Innymi stowy o ile subiektywne poczucie kontroli wladzy znacznie lepiej opisuje

klasowo-warstwowy wymiar zréznicowan, o tyle kolektywne dziatania wskazuja

na wigksze znaczenie roznic pokoleniowych (by¢ moze takze biograficznych).
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TABELA 6: Zréznicowania postaw a rodzaj wigzi sasiedzkiej (wspotczynniki korelacji rang
Spearmana)

O ilu sgsiadach moZe P. powiedzieé, zZe...

Do ilu sqsiadéw mégiby (moglaby)

...wie P. czym si¢ | ...swiadczycie sobie | si¢ P. udac¢ w odwiedziny, 7 wizytq,
zajmujq, gdzie wzajemnie drobne bez wezesniejszego uprzedzenia
pracujq, co robig przystugi, pomoc
Kontrola 0,127 0,05* 0,01
wiadzy
Kolektywne 0,16 0,25+ 0,25+
dziatanie

Korelacja jest istotna na poziomie 0,05* 1 0.01** (dwustr.).

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014.

Nastgpne dane (tab. 6) pokazuja, ze osoby sktonne do dziatan wspolnotowych
sa takze wyraznie bardziej osadzone we wspolnocie sasiedzkiej. Wyniki potwier-
dzajq istnienie dodatniej korelacji migdzy liczba sasiadéw, ktérym wzajemnie
swiadczy si¢ pomoc lub z ktorymi pozostaje si¢ w relacji zazytosci, a wzrastajaca
sktonnoscia do dziatan wspdlnotowych.

Obydwu postawom towarzyszy rézne wyobrazenie o tym, co mogloby stac¢
si¢ zacheta do dziatan wspdlnotowych wiaczajacych ludzi, ktorzy dotychczas
pozostawiali bierni (tab. 7).

TABELA 7: Zréznicowanie postaw a przekonania o mobilizacji do aktywnosci sasiedzkiej (stan-
daryzowane wartosci $rednie, warto$¢ ogotem dla skal = 0)

Co by P. zdaniem zachecilo biernych mieszkancow kwartatu Kontrola Kolektywne
ulic/osiedla do wziecia udziatu w dziataniach sgsiedzkich? wladzy dzialanie
Silny lider 0,45 0,34
Ciekawy pomyst 0,03 0,18
Przyjazna grupa os6b wspolnie dziatajacych -0,05 0,28
Nic 0,28 —0,41

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014.

Tym, co w najwigkszym stopniu r6zni obydwa modele postaw, jest przekona-
nie 0 ogodlnej niemocy dziatan aktywizujacych u 0séb o zwigkszonym poczuciu
kontroli wtadzy. Osoby sktonne do dziatan prospotecznych czgsciej wskazuja na
rol¢ pozostatych czynnikéw, takich jak przyjazna grupa osob wspoélnie dziataja-
cych lub rola silnego lidera.

Z uwagi na krytyczna wobec poczynan wtadz narracjg aktywistow miejskich
szczegolnie interesujaca jest ocena dziatan wtadzy wystawiona przez mieszkan-
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cow, zarowno jesli chodzi o elementy tworzenia jakoS$ci zycia (tab. 8), jak i oceng
najwazniejszych inwestycji i dziatan w sferze konsumpcji czasu wolnego (tab. 9).

TABELA 8: Ocena polityk miejskich w tworzeniu jakoS$ci zycia w profilu postaw: kontrola wtadzy
i kolektywne dziatanie (wspotczynniki korelacji rang Spearmana)*

Jak ocenia P. zmiany zachodzgce we Wroclawiu w ciggu ostatnich
5 lat w poniziszych obszarach: Prosze w odpowiedzi postuzy¢ sig
szkolng skalg ocen od 1 — niedostatecznie do 6 — celujgco

Kontrola | Kolektywne
wladzy dzialanie

Szkoty i edukacja 0,20* —-0,08*
Zapewnienie opieki przedszkolnej (ztobki, przedszkola) 0,34* -0,15%
Rynek pracy i zatrudnienia 0,43%* -0,06%*
Komunikacja zbiorowa 0,31%* -0,11*
Stan infrastruktury: ulic, chodnikow, kanalizacji 0,32%* -0,11*
Rozwoj turystyki i oferty turystycznej 0,24* —0,10*
Kultura i oferta kulturalna dla mieszkancow 0,22% -0,13*
Czystosc¢ i estetyka przestrzeni miejskiej 0,26* —0,15*
Bezpieczenstwo publiczne 0,30% -0,17*
Tolerancja wobec obcokrajowcow i przedstawicieli innych kultur 0,25% -0,12%*
Pomoc instytucjonalna i socjalna dla os6b starszych
. 0,31% 0,01
i niepelnosprawnych
Pomoc instytucjonalna i socjalna osobom i rodzinom 0.40* _0.02
($wiadczona przez MOPS) i i
Zaangazowanie mieszkancow we wspolne dziatania na rzecz % "
L . . . . 0,40 -0,01
miejsca zamieszkania, osiedla, miasta
Stan ochrony $rodowiska 0,31%* —0,14*

* Korelacja jest istotna na poziomie 0.01 (dwustr.).

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014.

Ocena organizacji przestrzeni publicznej dokonana przez pryzmat poczucia
kontroli wiadzy i kolektywnego dzialania jest odmienna. Wyzsza ocena poszcze-
goblnych aspektow polityk miejskich pociaga wyzsze poczucie kontroli wtadzy
1 obnizong sktonno$¢ do kolektywnych dziatan.

TABELA 9: Ocena dziatan wladz w sferze kultury, infrastruktury i konsumpcji czasu wolnego
(statystyki zliczen)*

Odsetek mieszkancéw Odsetek mieszkancéow
Stwierdzajacych, ze porazki nie byto 44,6% —
Stwierdzajacych,ze sukcesu nie byto — 7,9%
Ogotem n* 1897 1897
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Statystyki zliczen: Liczba sukceséw wladzy | Liczba porazek wladzy
Mediana 5 3
Dominanta 4 1
Minimum 1 1
Maksimum 15 13
n** 1747 1050

Liczba sukcesow i porazek zliczona w perspektywie 5—letniej w odniesieniu do katalogu 15 najwazniej-
szych irozpoznawalnych medialnie inwestycji 1 organizowanych imprez, jak: organizacja Euro 2012,
budowa stadionu miejskiego, modernizacje placéwek kultury, organizacje zabaw sylwestrowych etc.

*n — dla calej proby; **n tylko dla stwierdzonych odpowiednio: porazek i sukceséw, wykluczono
odpowiedzi ,,ani sukces, ani porazka”, ,,nie potrafi¢ oceni¢”.

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan Wroctawska Diagnoza Spoteczna 2014.

Wynik ten potwierdza sig takze w przypadku ogdlnej oceny dziatan wladz
w sferze infrastruktury czasu wolnego i rozrywki.

Poddajac ocenie materiat empiryczny, warto podkresli¢ spdjnos¢ jego przeka-
zu. W rezultacie mozna wysnuc¢ tezg o relatywnie niskich szansach na upowszech-
nienie idei partycypacji i wzrost aktywno$ci poprzez dziatania wspolnotowe
w sferze publicznej, zwtaszcza wsérdd osob lepiej sytuowanych o subiektywnie
wyzszej pozycji statusowej. Wynika to z faktu, ze o ile kontrola wtadzy jest posta-
wa statusowa 1 przeklada si¢ na model organizacji sfery publicznej opisany jako
»satysfakcja mieszkanca”, o tyle sktonnos¢ do dzialania w pierwszym rzedzie
jest wartoscia pokoleniowa i nieco paradoksalnie dotyczy gtdéwnie mieszkancow
starszych wiekiem o wyzszym poziomie wigzi sasiedzkich.

ZAKONCZENIE

W artykule podje¢lismy probe powiazania refleksyjnosci, jako waznego aspektu
postrzegania i rozumienia wspotczesnosci, ze zmiang spoteczna, ktorej istotnym
aspektem jest zmiana paradygmatu organizacji sfery publicznej i roli wladzy
lokalnej. T¢ refleksyjnos¢ mozna uchwycic, obserwujac aktywnos¢ ruchow miej-
skich oraz ich nacisk na ustanowienie nowych granic domknigcia sfery publicznej
poprzez partycypacj¢ jako proponowany wzor dziatan.

Jak staralismy si¢ dowies¢, upowszechnienie zasady partycypacji nie za-
lezy wytacznie od zdolnosci aktorow spolecznych do wykorzystania wiedzy
praktycznej i dyskursywnej w nacisku na wtadzg¢. Aby nowy wzor dziatania
instytucjonalnego mogt si¢ utrwali¢, niezbgdna jest zdolno$¢ do upodmiotowie-
nia mieszkancow, ktora taczy si¢ ze zdolnos$cia identyfikowania przez nich ich
wlasnych intereséw jako standw sprzyjajacych zaspokojeniu potrzeb.
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Partycypacja, jako trwaty wzdr instytucjonalny, nie przyjmie si¢ bez upo-
wszechnienia w obrebie spotecznosci lokalnych. Testowany model empiryczny
szacowania potencjatu grup interesOw w przestrzeni miasta wykazat, ze zdolnos¢
okreslania potrzeb w przestrzeni lokalnej i najblizszego sasiedztwa ogdtu miesz-
kancow jest niska. Subiektywnie duze poczucie wptywu na dziatania wladz oraz
akceptacja jej poczynan laczy si¢ z samowykluczeniem witasnych kompetencji
do krytycznej analizy poczynan wladzy, oraz ogranicza che¢ dziatan w interesie
wspolnym. To glownie staba wigz sasiedzka oraz znaczna niewiara w sktonnos¢
do podejmowania dziatan lokalnych wykazywana przez mtode pokolenie ogra-
niczaja jako$¢ lokalnych grup interesow. Reasumujac:

* Szansa na zmiang instytucjonalna w sferze publicznej miasta dowodzi
sprawnosci ruchow miejskich w prowadzeniu narracji przy wykorzystaniu za-
sobow instytucji symbolicznych.

» Potencjat krystalizacji grup interesow mierzonych sktonnos$cia do dziatan
wspolnotowych nalezy oceni¢ nisko. Co wigcej, poczucie solidaryzmu spotecz-
nego charakterystyczne jest raczej dla starszego pokolenia mieszkancéw i nie
jest zwiazane z czynnikami bedacymi miarg sukcesu (wyksztatcenie, bogactwo),
ktore stanowia dla niego barierg.

* Analiza danych empirycznych dowodzi, ze w odrdznieniu od narracji
medialnych poczynania wladz w sferze publicznej zyskuja relatywnie duza ak-
ceptacjg, a przekonanie, ze wladza robi to, co do niej nalezy i reprezentuje dobrze
interesy mieszkancow, znajduje potwierdzenie w sktonnosci mieszkancow do jej
pozytywnych ocen.
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LOCAL CIVIC ENGAGEMENT IN THE PUBLIC REALM
AND THE POTENTIAL OF INTEREST GROUPS

Abstract

This article addresses the problem of institutional changes in the public realm of the city and exam-
ines the relationship between the promulgation of the idea of civic engagement and the formation
of interest groups in the city.

Social urban movements, which are becoming more and more active, tend to make demands
promoting stronger civic participation, which is seen as a “new opening” in mutual relations
between the municipal authorities and citizens. Thus, social urban movements are contesting the
omnipotence of local authorities, which has so far dominated in the public realm.

In our analysis of current urban social movements we employ Anthony Giddens’ theory of
structuration and collective action. We argue that the consolidation of a new institutional pattern,
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i.e. a transition from authorities’ omnipotence towards civic engagement, depends more on the
capacity of inhabitants to form interest groups and take up regular activities aimed at controlling
the public realm than on the power of the discourse created by the social movements. Our main
goal is to assess, using empirical data, the capacity of inhabitants to become a meaningful party in
the process of this institutional change.

Keywords: local community, public realm, collective action, local authority, reflexivity, civic
participation, interest groups, quality of life
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MILCZACA ZGODA I (SAMO)WYKLUCZENIE
MIESZKANCOW OSIEDLA — STRATEGIE WLADZ
MIASTA W ROZWIAZYWANIU KONFLIKTU
EKOLOGICZNEGO W MIESCIE

Streszczenie

Celem ponizszego artykutu jest przedstawienie aktualnych strategii stoso-
wanych przez wladze lokalne w rozwiazywaniu konfliktow ekologicznych
w miescie. Wychodzac od charakterystyki i uwarunkowan konfliktow ekolo-
gicznych, artykut koncentruje si¢ na przyczynach samowykluczania si¢ zbio-
rowosci osiedlowych z konsultacji spotecznych. W artykule zaprezentowano
cztery strategie wladz miasta skutkujace samowykluczeniem sig protestuja-
cych mieszkancow z konsultacji spotecznych: wariantu zerowego, konfliktu
osiedlowego, zmeczenia partycypacja i zleconych zadan publicznych. W tym
kontekscie milczaca zgoda jest jedyna mozliwa reakcja protestujacej zbioro-
wosci osiedlowej na niesatysfakcjonujace konsultacje spoteczne.

Stowa kluczowe: konflikt, partycypacja, miasto, konsultacje spoteczne,
wladza

WPROWADZENIE

Dylematem miasta zrownowazonego jest poszukiwanie pragmatycznego kom-
promisu migdzy czgsto sprzecznymi interesami i preferencjami réznych grup
interesu czy koalicji tych grup (tzw. rezimow miejskich). Zadaniem wtadz miasta
jest znajdywanie rozwiazan rownowazacych presj¢ inwestycyjna z ochrong eko-
systemow miejskich. W kontekscie sytuacji konfliktu ekologicznego w miescie

*  Mgr, doktorant, Uniwersytet Szczecinski, Wydzial Humanistyczny, Instytut Socjologii;
e-mail: robert_bartlomiejski@poczta.onet.pl
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model zrownowazonego rozwoju wymusza na grupach interesu realizacj¢ zasady
partycypacji, tj. koniecznosci dialogu i wzajemnego respektowania prawa do
informacji, konsultacji spolecznych i wlaczenia w procesy decyzyjne.

Miasta, zwlaszcza te o charakterze metropolitalnym, stanowia interesujaca
areng interakcji konfliktowych ze wzgledu na ograniczona pulg atrakcyjnych za-
sobow do zaspokojenia potrzeb rozwojowych kapitalu. W tym rozumieniu miasta,
napegdzane potrzebami zysku i pomnazania kapitatu, sa lokomotywami rozwoju
czy maszynami wzrostu, ktorych produktem ubocznym moga by¢: degradacja
srodowiska, enklawy poprzemystowe, zaniedbane dzielnice, segregacja spoteczna
czy marginalizacja okreslonych grup mieszkancow w polityce miejskie;j.

Artykut stanowi probe prezentacji strategii praktykowanych w rozwiazy-
waniu konfliktow migdzy rezimem prowzrostowym (biznes — wladza miasta)
a mieszkancami osiedla. Strategie te wyloniono na podstawie studium przypad-
ku konfliktu ekologicznego w Szczecinie realizowanego w latach 2009-2011
[zob. Bartlomiejski 2015]. Punktem wyjs$cia rozwazan jest przyblizenie charakte-
rystyki i uwarunkowan konfliktow ekologicznych, by w dalszej czgéci skoncen-
trowa¢ uwagg na przyczynach samowykluczania si¢ zbiorowos$ci osiedlowych
z konsultacji spotecznych. Milczaca zgoda protestujacych mieszkancow osiedla
osiagana jest dzigki zastosowaniu czterech strategii wtadz miasta, skutkujacych
samowykluczeniem z konsultacji spotecznych: wariantu zerowego, konfliktu
osiedlowego, zmeczenia partycypacja i zleconych zadan publicznych. Reflek-
sja analityczna zaprezentowana w niniejszym artykule stanowi uzupetnienie
odpowiedzi na pytanie o uwarunkowania konfliktu ekologicznego w miescie
irozwinigcie koncepcji samowykluczenia si¢ mieszkancow osiedla z konsultacji
spotecznych [zob. Barttomiejski 2015].

POJECIE KONFLIKTU EKOLOGICZNEGO

Konflikt jest powszechnie obecnym zjawiskiem w zyciu spolecznym, co nie
oznacza, ze spor jest konieczna codzienno$cia. Obserwujemy go we wszystkich
kulturach i spoteczenstwach, na ptaszczyznach: politycznej, ekonomicznej,
spotecznej, interpersonalnej, migdzygrupowej czy miedzynarodowej. Andrzej
Rychard [1995] wyrdznia trzy zasadnicze ptaszczyzny konfliktow: normatywne
(konflikty o warto$ci), ekonomiczne (konflikty o wtasnos¢) i polityczne (kon-
flikty o wladzg). Podobnie Janusz Mucha [1978], ktéry wymienia trzy klasyczne
typy modeli konfliktowych: model konfliktu kompleksowego, model konfliktu
o warto$ci ekonomiczne oraz model konfliktu o wladze.



MILCZACA ZGODA [ (SAMO)WYKLUCZENIE MIESZKANCOW OSIEDLA... 127

W warunkach polskich do 1989 roku konflikty najczesciej przebiegaty na
plaszczyznie politycznej, miedzy wtadza a spoteczenstwem [zob. Rychard 1995].
Na innych ptaszczyznach zycia spotecznego konflikty mialy zréznicowany, ale
ograniczony charakter. Konflikty zwigzane z ochrona $rodowiska naturalnego
pojawialy si¢ przy okazji badan nad §wiadomoscia zagrozen Srodowiskowych
i proekologicznymi ruchami spotecznymi.

W miarg postgpowania procesu przemian ustrojowych po 1989 r. w Polsce
zakres 1 dynamika konfliktow spotecznych ulegly rozszerzeniu na inne ptasz-
czyzny. Wigksze znaczenie niz dotychczas zyskat ich wymiar lokalny w kon-
tekscie przejmowania terenow rolnych na potrzeby rozwojowe nowych osiedli
[zob. Klopot 2000], konfliktow lokalizacyjnych [zob. Matczak 1996; Buczkowski,
Matczak 2004], konfliktow o obszary chronione [zob. Glinski 2001] oraz szeroko
postrzeganych konfliktow ekologicznych [zob. Runc 1998]. Wskazane ptaszczy-
zny badan nad konfliktami spotecznymi wokot ochrony srodowiska nie wyczer-
puja wszystkich watkow rozwijanych w refleksji nad konfliktem spotecznym.

Uproszczeniem byloby zredukowanie konfliktu ekologicznego do szczegdl-
nego typu konfliktu o zasoby naturalne, jak to sugerowat Arthur Westing [1986].
Joan Martinez-Alier [2002] uwaza, ze konflikt ekologiczny mozna definiowac
jako konsekwencjg¢ rozbieznosci migdzy rdéznymi grupami spolecznymi o spo-
sOb wykorzystania zasobow naturalnych lub stopiefi narazenia na zagrozenia
srodowiskowe 1 ich potencjalny wplyw. Ogolniejsze ujgcie wprowadza Ulrich
Beck [1994: 1-55], dla ktorego konflikt ekologiczny jest wywotany przez spo-
sob dystrybucji zagrozen (ryzyk, zanieczyszczen). Karin Dokken i Nina Graeger
[1995] uwazaja, ze konflikt ekologiczny zawiera w sobie stres srodowiskowy
lub degradacje srodowiska jako przyczyng, konsekwencj¢ badz zmienna inter-
wencyjna. Zdaniem Jacka A. Goldstone’a [2001: 108] degradacja $rodowiska
naturalnego czy stres srodowiskowy zdecydowanie czgsciej sa konsekwencja
dysfunkcjonalnosci instytucji publicznych lub innych problemow wystgpujacych
w spoleczenstwie niz bezposrednim zroédtem konfliktow ekologicznych. Powyzsza
definicja wskazuje zatem, ze sSrodowiskowe konsekwencje dziatalno$ci cztowieka
nie musza stanowi¢ sedna konfliktu ekologicznego.
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RYSUNEK 1. Mapa pojgciowa definicji konfliktu ekologicznego.
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Podsumowujac, konflikt ekologiczny to spor powodowany przez obiektywny
lub subiektywnie postrzegany srodowiskowy niedobor zasobow, sposob dystry-
bucji zasobow, nadmierng konsumpcje czy degradacje srodowiska naturalnego
na danym obszarze, wywotany przez decyzje wtadzy, planowane lub wdrozone
inwestycje badz inne ingerencje w ekosystem, zaktocajace naturalny proces rege-
neracji zasobow ekosystemu, generujace stres srodowiskowy lub obaweg o utrate
dotychczasowej kontroli spotecznej nad zasobami naturalnymi, prowadzac do
konkretnych dziatan kontestacyjnych.

UWARUNKOWANIA KONFLIKTU EKOLOGICZNEGO
W MIESCIE

Kazda inwestycja ma wlasne uzasadnienie natury ekonomicznej, ekologicznej,
politycznej, spotecznej czy kulturowej. Zarazem kazda inwestycja ma swoje
sasiedztwo, czyli nie jest zawieszona w prozni. Inwestycje infrastrukturalne
charakteryzuja si¢ tym, ze korzysci z nich plynace sa przyszte, a niedogodno-
$ci dotykaja mieszkancow tu i teraz. Zwiazek migdzy przysztymi korzy$ciami
i obecnymi niedogodnos$ciami jest bliski i oczywisty szczegdlnie dla mieszkancow
miast, ktorzy sa bezposrednimi §wiadkami zmiany w bliskiej im przestrzeni.
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Inwestycje w miescie zwykle charakteryzuja sig tym, ze jezeli korzysci i obecne
niedogodnosci ostatecznie przypadna mieszkancom w ich bezposrednim sasiedz-
twie, to konflikt nie wystgpuje. Inaczej jest w przypadku, kiedy inwestycja lezy
w interesie ogotu, czyli korzysci z niej ptynace dotycza szerszych zbiorowosci,
ale dla najblizszego otoczenia sa one zadne, nikte lub wrgcz powoduja poczucie
zagrozenia. W takich sytuacjach pojawiajq si¢ gtosy domagajace si¢ rekompen-
sat za ucigzliwo$ci lub zaprzestania planow inwestycyjnych, co wskazuje na
charakterystyczne cechy konfliktow w stylu NIMBY. Ten typ konfliktu wyraza
nastgpujaca opini¢ i sposob zachowania mieszkancow sasiedztwa prowadzone;j
inwestycji: ,,budujcie sobie, gdzie chcecie, ale nie unas. Moze i jest to potrzebne,
moze jako spoteczenstwo tego potrzebujemy, ale nie tutaj — my chcemy mieszkaé
w spokoju”.

Konflikty ekologiczne dotycza w gruncie rzeczy kwestii etycznych. Z regu-
ly chodzi w nich o wybor jednej sposrod dwoch wartosci: 1) dobra ogoélnego,
np. potrzeby rozwiazania problemu odpaddéw w skali catego miasta, 1 2) dobra
partykularnego, waznego dla mniejszej zbiorowosci, np. mieszkancow osiedla
sasiadujacego z projektowang spalarnia odpadow. Nie ma tu ,,oczywiScie stusz-
nych” rozwigzan —z jednej strony zasadne moze si¢ wydawac stanowisko, zgodnie
z ktorym dobro wigkszej zbiorowosci jest wazniejsze, z drugiej jednak — rownie
zasadne jest pytanie, dlaczego akurat ci mieszkancy maja ,,ptaci¢ za wszystkich”,
czyli bra¢ na siebie cato$¢ spotecznych kosztow inwestycji w postaci roznego
typu uciazliwosci i stresu srodowiskowego.

Nie da si¢ zignorowac zadnego z powyzszych stanowisk, gdyz kazde znich ma
swoje prawa wynikajace z partykularnych zasad demokracji. Postulatywna zasada,
ze w tych sprawach konieczna jest rownowaga migdzy interesami ogélnymi i par-
tykularnymi, czgsto jest trudna do osiagnigcia. W §wietle prawa odpowiedzialnos¢
zarownowage migdzy interesem publicznym a innymi partykularnymi interesami
roéznych grup interesu ponosi inwestor, ktorym czg¢sto sa wladze miasta. Proces
ten stanowi formg dialogu spotecznego i nosi nazwg ,,.konsultacji spotecznych”.
Konsultacje spoleczne sa narzedziem taczenia i godzenia interesO6w rozmaitych
grup spotecznych w celu budowy fadu spoteczno-gospodarczego, legitymizowa-
nego przez jak najszersze kregi spoteczenstwa [zob. Towalski 2007]; tym samym
stanowia dobitny przejaw tzw. demokracji sSrodowiskowe;.

Konflikty ekologiczne nie ustgpujq skuteczno$cia protestom na innym tle —
nie ma bowiem rozbieznosci, jesli chodzi o osiaganie celow zaktadanych przez
protestujacych w sprawach dotyczacych dobr srodowiskowych oraz innych dobr.
Nie roznig si¢ takze przebiegiem oraz wykorzystanymi $rodkami kontestacyj-
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nymi. Konflikty ekologiczne odr6zniaja si¢ jednak od pozostatych w aspekcie
instytucjonalnym i obywatelskim.

Konflikty wokot odnawialnych zasobdw naturalnych wyjatkowo czesto
sprzyjaja powstawaniu nowych form organizacyjnych, takich jak komitety prote-
stacyjne mieszkancodw osiedla, organizowane fora internetowe w danej sprawie,
nowe organy konsultacyjne tworzone przy wtadzach itp. W protesty ,,niesrodo-
wiskowe” czesto angazuja si¢ instytucje i organizacje dziatajace juz wczesniej.
Specyfika konfliktow ekologicznych wynika rowniez z faktu, ze aktywizuja one
grupy spoteczne wedtug klucza terytorialnego — protestuja ci, ktorzy mieszkaja
na danym obszarze, a przez to doswiadczaja stresu $srodowiskowego, ryzyka
przed utrata kontroli nad zamieszkiwana przestrzenia i lgku przed degradacja
srodowiska naturalnego w swoim bezposrednim otoczeniu [Matczak 2004: 59—65].

Marta Sliwinska [2004: 85] uwaza, ze sytuacje konfliktowe, jakie rodza si¢ na
tle procesoéw urbanizacyjnych o charakterze ekologicznym, maja charakter sprze-
ciwu wobec praktyki dziatan. Inaczej mowiac, zwiazane sg raczej nie z negacja
priorytetow, ktore przyswiecaja podmiotom czy instytucjom wykonawczym, lecz
ze sposobami ich realizacji. Do konfliktow ekologicznych zazwyczaj dochodzi na
linii spoteczenstwo — instytucje, spoteczenstwo — inwestor lub spoteczenstwo —
wladza. Podstawowa strona konfliktu jest grupa mieszkancoéw bezposrednio
zwiazana z przyszta lokalizacja inwestycji, dla ktorej bytaby ona najbardziej
uciazliwa.

Po zdefiniowaniu sytuacji konfliktowej, sprzecznej z indywidualnymi
interesami badz warto$ciami, grupa mieszkancow konsoliduje si¢ w komitet
protestacyjny i wystgpuje przeciwko negatywnie ocenianym zmianom. Protest
wymierzony jest w podmioty uznane za odpowiedzialne za wprowadzenie
zmian w srodowisku lokalnym, tj. inwestorow prywatnych lub wtadze lokalne.
Z powodu czestej wspolpracy obu tych aktorow konfliktu z czasem przechodzi
on z plaszczyzny spoteczenstwo — inwestor na poziom bardziej regionalny, czyli
spoteczenstwo — wladze lokalne.

Konflikty ekologiczne bazuja zatem na nickompatybilnosci obiektywnej argu-
mentacji ekspercko-administracyjnej z przekonaniami ludzi, ktorych decyzje czy
plany inwestycyjne bezposrednio dotykaja. Grupy protestujace czgsciej niz w in-
nych konfliktach zwracaja uwage na aspekty ogdlnoludzkie, ekologiczne, moralne
i etyczne, tzn. werbalizacja pogladéw nastepuje w kategoriach zorientowanych
globalnie. Nawiazuja one zatem gléwnie do interesu publicznego, starajac si¢
wykazac¢, ze protest nie jest wyrazem tylko i wytacznie indywidualnego interesu
i potrzeb danej grupy, ale stuzy dobru ogdlnemu. Znaczenie tego nie§wiadomego
lub celowego zatajenia moze miec istotne konsekwencje dla procesu konsultacji
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spotecznych, ktoére moga okazac si¢ nietrafione, wlasnie z powodu nieadekwat-
nych argumentow i braku zrozumienia rzeczywistych potrzeb stron.

Konflikty ekologiczne sa zatem silnie zwiazane z rozwojem, pojawiaja si¢
w sytuacji dazenia do zaspokojenia pewnych potrzeb oraz sa konsekwencja
podzielanej obawy o utratg kontroli spolecznej nad najblizsza przestrzenia i jej
zasobami. Warto doda¢, ze konflikty te maja zazwyczaj zlozony charakter, tzn.
stanowia zogniskowany obszar konfliktowy interesow indywidualnych kazdego
mieszkanca, interesow lokalnych (gminnych), regionalnych (wojewo6dzkich) oraz
ogodlnonarodowych (ogdlnospolecznych) czy nawet globalnych. Przyktadowo in-
westycja infrastrukturalna w postaci spalarni odpadow w danym mie$cie oznacza
potencjalna sytuacj¢ konfliktowa migdzy indywidualnymi mieszkancami odczu-
wajacymi strach przez inwestycja, wtadzami gminnymi, dla ktérych rozwiaze
ona problem sktadowania odpadéw komunalnych, wtadzami wojewddzkimi, dla
ktorych inwestycja bedzie wsparciem szerszego systemu gospodarki odpadami,
oraz wladz panstwowych, ktore zblizaja si¢ do wypetnienia zobowiazan ekolo-
gicznych wobec Unii Europejskiej.

Konkurencja intereséw jest nie do uniknigcia, poniewaz mozliwo$ci wzro-
stowe w skali kraju czy regionu, przynajmniej w okreslonym czasie, sa ograni-
czone. Ograniczono$¢ zasobow wzrostu oznacza, ze miasto staje si¢ areng walki
migdzy uzytkownikami terenow a zainteresowanymi ich pozyskaniem o dostep
do publicznych pienigdzy badz decyzji determinujacych przyszte korzysci uzyt-
kowe okreslonych obszardéw [zob. Sagan 2000: 70]. Uwarunkowania konfliktow
ekologicznych powinny zatem uwzglednia¢ przede wszystkim perspektywe
rezimoéw miejskich, gdyz miasto jako maszyna wzrostu stanowi mechanizm,
w ktorym réwnowazy¢ si¢ musza sity stymulujace i rownowazace wzrost. Iden-
tyfikacja aktorow spotecznych zaangazowanych w konflikt oraz pogrupowanie
ich w formalne lub nieformalne rezimy wzrostu i rezimy ekologiczne stanowic¢
bedzie odniesienie dla dalszych rozwazan. Przyjecie powyzszej perspektywy
teoretycznej jest konsekwencja tezy, ze rezimy miejskie moga si¢ ksztattowac
nie tylko wokot zasobow wzrostu, lecz takze zasobow naturalnych, rozumianych
jako interes.

KONFLIKT EKOLOGICZNY JAKO KONSEKWENCJA
ODMOWY SPOLECZNEJ DYKTOWANEJ INTERESEM

Odwotujac si¢ do Ronalda Dworkina [1998], wyraz sprzeciwu obywatelskiego
wobec konkretnej decyzji wladzy mozna traktowac jako probe jej sprawdzenia
w praktyce i w $wietle praw obywatelskich. John Rawls [1994] uwazat, ze
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niepostuszenstwo obywatelskie nie destabilizuje systemu spotecznego, lecz go
umacnia, wywotujac w obywatelach poczucie sprawiedliwosci. W tym kontekscie
kazda decyzja wladzy miasta, ktora spotyka si¢ z protestem spotecznym, jest
wyrazem aktywnosci obywatelskiej, ukierunkowanej na dostosowanie systemu
do oczekiwan spotecznych.

Sprzeciw mieszkancow danego osiedla wobec decyzji wladz miasta moze by¢
postrzegany jako wyraz niepostuszenstwa obywatelskiego. Z przedstawionych
uwarunkowan konfliktu ekologicznego w miescie wynika, ze ich specyfika jest
odwotywanie si¢ w sferze jawnej do moralno-etycznych zasad ekologicznych.
W sferze ukrytej natomiast dotycza one intereso6w ekonomicznych waskiej repre-
zentacji grup subsasiedzkich w osiedlu [Barttomiejski 2015]. Warto postawic¢ py-
tanie o to, jaki charakter maja postawy sprzeciwu mieszkancow osiedli w sytuacji
lokalnych konfliktow ekologicznych w miescie. Czy sa one niepostuszenstwem
obywatelskim, odmowa dyktowana sumieniem (warto$ciami moralno-etyczny-
mi) czy odmowa dyktowana interesem? W pierwszej kolejnosci nalezy dokonaé
rozroznienia znaczeniowego kazdej z powyzszych postaw.

John Rawls postrzega niepostuszenstwo obywatelskie jako czyn publiczny,
dokonany bez uzycia przemocy, dyktowany sumieniem, wymierzony we wladze
lub jej decyzje, zwykle majace na celu doprowadzenie do zmiany prawa badz
kierunkow jej polityki. Niepostuszenstwo obywatelskie dokonywane jest zatem
z premedytacjq publicznie i wymierzone we wladzg lub jej decyzje. Niepostuszny
obywatel dziala w interesie grupy, motywujac swoje czyny chgcia zwrdcenia
uwagi publicznej na jaki$ istotny problem, ale nie kosztem wyrzadzania krzywdy
innym. Blgdne byloby zatem traktowanie aktow niepostuszenstwa obywatelskiego
na roOwni z przestgpstwami, mimo ze w niektorych przypadkach moze dochodzi¢
do tamania prawa.

Nalezy rowniez odrozni¢ niepostuszenstwo obywatelskie od odmowy zaak-
ceptowania lub wykonania woli wtadzy ze wzgledu na jej niezgodno$¢ z wlasnym
sumieniem, wartosciami czy przekonaniami. Niepostuszenstwo obywatelskie
nie odwoluje si¢ bowiem do zasad moralnych, lecz do publicznego poczucia
niesprawiedliwosci. Niepostuszny obywatel powotuje si¢ na powszechne pra-
wa czlowieka i obywatela, w tym na zasad¢ rownosci wobec prawa, zasady
zrobwnowazonego rozwoju czy zasady reprezentacji politycznej woli obywateli.
Odmowa dyktowana sumieniem moze mie¢ charakter prywatny lub publiczny,
indywidualny lub zbiorowy. W wymiarze indywidualnym odwotanie si¢ do
sumienia czy warto$ci moralnych to che¢¢ uprzywilejowania wlasnej pozycji
wyrastajacej z indywidualnego systemu aksjonormatywnego, a nie z interesu
ogéhu. W wymiarze zbiorowym odmowa dyktowana sumieniem moze charak-
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teryzowac organizacje ekologiczne i ruchy spoteczne, ktére monitoruja decyzje
wladzy mogace oddzialtywac na srodowisko naturalne, jako czg$¢ ogolniejszego
procesu kontroli obywatelskiej i oporu przeciw nieograniczonej eksploatacji
zasobOw naturalnych, w tym przestrzeni miasta.

Odmowa dyktowana interesem wyrazana przez zbiorowos¢ osiedlowa
w konfliktach miejskich nie jest klasycznym wyrazem niepostuszenstwa obywa-
telskiego, gdyz nie powoduje ztamania prawa, a wrg¢ez przeciwnie, jest prawnie
legitymizowana jako przejaw partycypacji obywatelskiej i element konsultacji
spotecznych. Nie jest rowniez odmowa dyktowana przez sumienie czy wartosci
ekologiczne, gdyz mieszkancy protestujacego osiedla zazwyczaj uzalezniaja swo-
je dziatania od rachunku przewidywanych korzysci z rekompensaty ryzyka oraz
spodziewanych kosztow dostrzeganych zagrozen z tytulu niechcianej inwestycji
[Barttomiejski 2015]. W tym konteks$cie konsultacje spoteczne z mieszkancami
osiedla majace na celu wypracowanie zrownowazonego kompromisu dla potrzeb
rozwojowych miasta, to w rzeczywisto$ci negocjacje warunkow sprawiedliwe-
go podziatu korzysci i kosztow oraz satysfakcjonujacej rekompensaty za utratg
dotychczasowej kontroli nad najblizsza przestrzenia i jej zasobami naturalnymi.

Kompensacja ryzyka w procesie negocjacji warunkéw kompromisu migdzy
stronami konfliktu oznacza uwspolnianie czgsto sprzecznych interesow, w taki
sposob, aby ryzyka narazenia na zagrozenia i koszty pierwszej grupy, zwigzane
zrealizacja interesu drugiej grupy, byty zabezpieczone zado§¢uczynieniem grupy
drugiej dla pierwszej w ramach dziatania na innym polu. Kompensacja potencjal-
nego ryzyka inwestycji polega na wyréwnaniu strat zwigzanych z potencjalnymi
konsekwencjami narazenia na zagrozenie, pogorszeniem jakosci zycia oraz
obnizeniem wartosci nieruchomosci. Wtasciwie przygotowany pakiet kompen-
sacyjny powinien pozwoli¢ odtworzy¢ co najmniej taki stan kapitatow i zasobow
mieszkancow, jaki istnial przed realizacja inwestycji. Mechanizm ten stat si¢
powszechnym narzedziem w wypracowywaniu kompromiséw przy konfliktach
o zasoby i lokalizacje. Wynikiem zakonczenia konsultacji spotecznych na linii
wladza — spoteczenstwo (zbiorowo$¢ osiedlowa, organizacje ekologiczne) jest
coraz czesciej tzw. umowa spoleczna, bgdaca pisemna forma zobowiazania sig
skonfliktowanych grup interesu z jednej strony do realizacji okreslonych dziatan
kompensacyjnych, z drugiej za$ — poparcia dla lokalizacji tej inwestycji w mie-
$cie lub osiedlu. Zawarcie umowy spotecznej bazuje na wzajemnym zaufaniu
wszystkich stron i stanowi raczej moralno-etyczng gwarancj¢ wywiazania si¢
z podjetych zobowiazan anizeli umowe prawnie wiazaca.

Miasto stanowi zatem sceng, na ktorej ujawniaja sig liczne interesy wielu
aktorow zycia publicznego, prowadzacych nieustanng grg o przestrzen. Kluczo-
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wa sita napedowa tej gry sa interesy grupy wlascicieli kapitatu (wtadzy miasta,
inwestorow, deweloperow). Aktorzy ci wskazywani sa jako istotny czynnik
stymulacji procesu spoltecznego wytwarzania przestrzeni oraz jako kluczowe
grupy koalicyjne interesOw w tzw. rezimach miejskich [Molotch 1976]. Prze-
strzen i zasoby naturalne miasta maja dla tych aktorow wymiar inwestycyjny,
co w sposob naturalny stoi w opozycji do perspektywy mieszkancow osiedli,
dzielnic czy miasta, dla ktorych liczy si¢ ich wymiar uzytkowy. Inaczej mowiac,
zbiorowosci osiedlowe dysponuja nieformalnym kapitalem wynikajacym z faktu
zamieszkiwania na danym terenie, sprawowania na nim mniej lub bardziej for-
malnej kontroli. Powyzsza dychotomia stanowi podstawg konfliktow interesow
o wymiarze ekologicznym.

Spoteczne grupy interesu, dazac do zaspokajania wlasnych potrzeb, oczekuja
rozbudowy infrastruktury technicznej, transportowej, komunikacyjnej, kulturowej
i spotecznej, zaktadajac jednoczesnie, ze bedzie si¢ to dokonywac bez udziatu
ich wlasnosci prywatnej. Postawa ochrony interesu prywatnego ujawnia sig przy
okazji decyzji wtadz miejskich o zagospodarowaniu danego wycinka przestrzeni
na potrzeby publiczne. Zarysowuje si¢ wowczas wyrazna sytuacja konfliktowa
migdzy wladzami miasta a dotychczasowymi uzytkownikami przestrzeni. Rola
wladz miasta jest zatem roOwnowazenie interesow wszystkich grup interesu, tak
aby utrzymywala si¢ rownowaga migdzy zdolnoscia biznesu do generowania
wzrostu gospodarczego a zdolno$cia ekosystemow miejskich do samoodnowy,
zachowania ich dotychczasowego charakteru i utrzymania jakosci zycia. Nalezy
jednak mie¢ $wiadomo$¢, ze zarysowana wizja bezkonfliktowego zarzadzania
podmiotami samorzadu terytorialnego jest nierealna, a sam proces konsultacji
spotecznych nie w pehi realizuje zasady zrownowazonego rozwoju.

KONSULTACJE SPOLECZNE JAKO NARZEDZIE WLADZ MIASTA
DO ROZWIAZYWANIA KONFLIKTOW EKOLOGICZNYCH

Zgodnie z zasadami demokracji srodowiskowe] wszyscy uczestnicy procesu
komunikowania politycznego powinni mie¢ rowne prawa, pozycjg, mozliwosci
i $rodki oddzialtywania. Richard Perloff [1998] w koncepcji komunikowania po-
litycznego zwraca uwagg, ze w praktyce tak si¢ jednak nie dzieje, ze wzglgdu na
niesymetrycznos¢ komunikacji migdzy aktorami publicznymi. Wyrdznia on stabe
i mocne ogniwa procesu komunikowania politycznego. Wladza lokalna i media
lokalne to uczestnicy dysponujacy silnym zapleczem organizacyjnym i struktu-
rami, ktérych nie posiadaja obywatele. Paradoksalnie obywatele, ktorzy powinni
by¢ najwazniejszym podmiotem komunikowania politycznego, sa najstabszym
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ogniwem trdjkata. Lokalne komitety protestacyjne maja mate szanse, aby przebic¢
si¢ do $wiadomosci publicznej z wlasnymi racjami. Jedyna szansg dla obywateli
jest sfera spoleczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo obywatelskie, ktore or-
ganizuje si¢ w stowarzyszeniach, fundacjach i ruchach spotecznych, ma wigksze
mozliwosci reprezentowania interesOw obywateli niz formalne czy nieformalne
komitety protestacyjne zbiorowosci lokalnych [zob. Dobek-Ostrowska 2009: 25].
Powyzszy obraz dopetnia David Harvey [1985], rozszerzajac przywotana triade
o kolejna grupe interesu w miescie, tj. inwestoréw 1 deweloperow. Wskazuje,
ze oddziatluja oni na wtadze miasta w celu uzyskania stosownych pozwolen na
wprowadzanie nowych inwestycji czy technologii, modernizacj¢ juz istniejacej
infrastruktury lub wdrazanie nowych procesow technologicznych w istniejacych
zaktadach pracy czy osiedlach. Wladze miasta, liczac sig z interesem publicznym
wszystkich jego mieszkancow, zazwyczaj decyduja si¢ wybierac ,,mniejsze zto”
i duze inwestycje infrastrukturalne, mogace oddziatywac na zdrowie i sSrodowisko
naturalne, lokalizuja na obszarach zdegradowanych przemystowo. Co sig z tym
wiaze, sa to czgsto obszary zamieszkane przez mata liczebnie zbiorowos$¢, zyjaca
na krawedzi ubostwa. Taka lokalizacja znajduje uzasadnienie w niskich kosztach
spotecznych oraz malym prawdopodobienstwie wystapienia protestow, z uwagi na
niska $wiadomos¢ obywatelska [zob. Swianiewicz, Krukowska, Nowicka 2011].

Konflikty ekologiczne wywolane rozwojem, odnoszace si¢ do inwestycji
W przestrzeni miasta, sg silnie zwiazane z paradygmatem zréwnowazonego roz-
woju, ktorego przejawem w praktyce spotecznej jest obowiazek konsultowania
decyzji wladzy czy szerzej inwestora z partnerami spotecznymi. Podstawa zrow-
nowazonego rozwoju jest postulat wzrostu spoteczno-gospodarczego uwzglgdnia-
jacego wymogi srodowiskowe. Innymi stowy jest to taki rozwo6j, w ktorym wy-
stepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia,
jak i przysztych generacji [zob. Giordano 2006]. W ujgciu postmodernistycznym
zrbwnowazony rozwoj oznacza utrzymywanie trwatego kontaktu z podstawami,
na ktorych opiera si¢ wlasne dzialania. Anthony Giddens [2008: 26] nazywa to
refleksyjna kontrola dziatan zarowno w sferze jednostkowej, jak i spotecznej,
gospodarczej oraz politycznej na poziomie mikro-, mezo-, makro- i megastruk-
tury spoteczne;j.

Refleksyjnos¢ mozna zatem postrzegac jako reakcje obronng spoteczenstw
czy zbiorowosci lokalnych przed obezwtadniajaca, nieustanng, przymusowa i me-
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czaca modernizacja zmodernizowanych juz aspektow zycia w imi¢ zwigkszenia
konkurencyjnosci i produktywnos$ci. Refleksyjnosc¢ spoteczna to stan wyczulenia
na ryzyko niechcianej zmiany, poparty kompetencjami w zakresie aktywnosci
obywatelskiej, dzigki ktorym dyskurs ryzyka zyskuje posta¢ konfliktu spotecz-
nego. Jest to istotny kontekst z punktu widzenia roznych aktoréw spotecznych
w sytuacji konfliktu ekologicznego, gdyz wprowadza on kwestig spoteczna,
obok ekonomicznej i politycznej, do rozwazan na temat uwarunkowan postaw
sprzeciwu i identyfikacji ich interesow grupowych. To wlasnie zrownowazenie
ma zapewni¢ w konsekwencji wysoka jakos¢ zycia obecnym i przysztym poko-
leniom, a nie ciagly ped do rozwoju napedzany impulsem modernizacji.

Zréwnowazony rozwoj jest zobowiazaniem wielostronnym, ktore przyjmuja
na siebie wszystkie grupy interesu konkurujace ze soba o kierunek rozwoju mia-
sta. Zadaniem wtadzy miasta jest reprezentacja intereséw obecnych i przysztych
pokolen, jak rowniez pelnienie strazy prawa krajowego i migdzynarodowego.
Z drugiej strony, to na wladzach miasta spoczywa funkcja zaspokajania potrzeb
i aspiracji rozwojowych jego mieszkancow i podmiotow biznesowych. Zréwno-
wazony rozwo6j zobowiazuje réwniez kazdego obywatela, ktory jako mieszkaniec
miasta powinien poczu¢ si¢ gospodarzem odpowiedzialnym za wspottworzenie
i ukierunkowywanie jego rozwoju. Nie inaczej jest w przypadku podmiotow inwe-
stycyjnych czy szerzej biznesowych, ktére mimo ze konkuruja na wolnym rynku,
muszg stosowac si¢ do ograniczen powodowanych wymogami ekologicznymi.

Miasto w perspektywie zrbwnowazonego rozwoju to nie suma prywatnych
wlasnosci, interesoOw 1 zasobow, ale dobro wspolne. Jako$¢ zycia mieszkancow
zalezy od efektywnie funkcjonujacego miasta, zarOwno w wymiarze samorza-
dowym, gospodarczym, srodowiskowym, jak i obywatelskim. Konsekwencja
potrzeb rozwoju miasta sa koszty spoteczne i ekologiczne, odczuwane przez rézne
grupy spoteczne, m.in. zamieszkujace blisko lokalizowanych nowych inwestycji,
dotychczas korzystajace z zagrozonego dobra publicznego, a takze obawiajace si¢
utraty kontroli nad uzytkowanymi zasobami naturalnymi i dodatkowych kosztow
zdrowotnych, ekonomicznych czy spotecznych.

Racjonalizacja proces6w rozwojowych miast jest domeng ich wladzy. Zada-
niem wladz miasta jest poszukiwane rozwigzan rOwnowazacych presjg inwesty-
cyjna z ochrona ekosystemow miejskich, tj. stworzenie ram dla zrownowazonego
rozwoju spotecznego, ekonomicznego i ekologicznego. Model miasta zrownowa-
zonego czesto mylnie utozsamiany jest z konsekwencja ograniczonego wzrostu,
ograniczeniem perspektyw rozwoju sfery biznesu czy wolnosci obywatelskich
na rzecz ochrony $rodowiska. Celem wtadz miasta jest przeciez zapewnienie
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iutrzymanie przyjaznego klimatu inwestycyjnego oraz jak najlepszych warunkow
realizacji zbiorowych potrzeb mieszkancow, zarowno inwestorow, deweloperow,
przedsigbiorcow, jak i organizacji pozarzadowych i ekologicznych oraz grup
mieszkancow o charakterze sgsiedzkim.

W kontekscie sytuacji konfliktu ekologicznego w miescie model zréwno-
wazonego rozwoju wymusza na grupach interesu realizacj¢ zasady partycypa-
cji, tj. koniecznos$¢ dialogu i wzajemnego respektowania prawa do informacji,
konsultacji spotecznych i wlaczenia w procesy decyzyjne dotyczace rozwoju
obszar6w miasta.

Istotng trudno$¢ w realizacji modelu zréwnowazonego rozwoju miasta po-
woduje brak zaufania spotecznego do tzw. eksperckiej strategii rozwiazywania
konfliktéw ekologicznych. Jej sedno stanowi odwotywanie si¢ do odpowiednich
ekspertyz naukowych, oceniajacych wplyw oddziatywania kwestionowanej inwe-
stycji czy technologii na srodowisko, zdrowie ludzi i jakos¢ zycia spotecznego.
Wraz ze wzrostem refleksyjnosci spoteczenstwa szacowanie ryzyka, oparte na
modelach matematycznych, przestato by¢ traktowane jako wystarczajace i osta-
teczne. Utrata rozstrzygajacej roli ocen eksperckich rozszerzyta infrastrukture
konfliktéw ekologicznych na obszar opinii, wyobrazen i §wiatopogladow licznych
grup interesu. W efekcie konflikty wokot ryzykownych inwestycji czy wdrazania
nowoczesnych technologii coraz czgsciej charakteryzuja si¢ znaczna niekonklu-
zywnoscia, zaostrzajaca skutki syndromu NIMBY: gwattowno$¢ i natg¢zenie.
Gwaltowno$¢ konfliktu za Lewisem Coserem mozna zdefiniowac jako gotowos¢
uczestnikow konfliktu do siggania po radykalne $rodki rozwiazywania sporu.
Natomiast natgzenie konfliktu to z kolei stopien zaangazowania uczestnikow
w jego przebieg [zob. Stankiewicz 2007: 88—89].

Niepewnos¢ konsekwencji nowych inwestycji czy wdrazanych innowacji,
a takze brak satysfakcjonujacych sposoboéw oszacowywania ich wielowymiaro-
wego ryzyka z przesunigciem horyzontu czasowego prowadzi do tzw. paradoksu
ekspertow: z jednej strony konflikty ekologiczne cechuje niekonkluzywnos¢
na bazie ekspertyz naukowych, z drugiej ekspertyzy naukowe to najczgsciej
stosowane, ,,obiektywne” narzedzie wtadz w dyskursie z opinia publiczna.
Wspominana za Ulrichem Beckiem [2012] rozbiezno$¢ w ocenie ryzyka przez
ekspertow i ryzyka spotecznie definiowanego wzmaga gwattowno$¢ konfliktow
ekologicznych, utrudnia prowadzenie konsultacji spotecznych i zagraza realizacji
modelu zrdwnowazonego rozwoju miasta.
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STRATEGIE WLADZ MIASTA
W ROZWIAZYWANIU KONFLIKTOW EKOLOGICZNYCH

Strategia ,,wariantu zerowego”

Konflikt ekologiczny wywotany r6znymi odmianami syndromu NIMBY przecho-
dzi w fazg jawna zwykle w trakcie poczatkowej fazy konsultacji spotecznych —
informowania. Ujawnia sig¢ on jako rdznica interesow poszczegolnych interesariu-
szy, z ktorych kazdy jest zainteresowany kontrola nad zasobami rozumianymi jako
dobro wspdlne. Dotychczasowa ekskluzywnos¢ danej lokalizacji i jej zasobow
dla waskiego grona grup interesu ma zosta¢ utracona w imig egalitarnego dobra
wspolnego. Bezposrednim efektem dostrzeganym przez mieszkancoéw osiedla
jest przerzucenie kosztow i zagrozen zwiazanych z inwestycja lokalizacyjna na
zbiorowos¢ osiedlowa, przy jednoczesnej utracie dotychczasowej kontroli nad
ekskluzywna przestrzenia i jej zasobami. Czynnikiem sprzyjajacym pojawieniu
si¢ kontestacyjnych postaw wsrod mieszkancow osiedla jest rowniez btad ko-
munikacyjny: wladze miasta po wybraniu wstgpnych lokalizacji dla inwestycji
rozpoczynaja konsultacje spoteczne, co zbiorowos¢ osiedla przyjmuje jako osta-
teczng decyzjg lokalizacyjna narzucona odgoérnie bez porozumienia.

Zaproszenie do konsultacji spotecznych przez inwestora czy wladze miasta
jest propozycja podjecia dialogu nad wariantem przez nich proponowanym.
Oznacza to, ze nast¢pujaca po fazie informowania faza konsultacji wtasciwych
ma polega¢ na negocjowaniu warunkéw brzegowych wzajemnych zobowiazan
kompensujacych ryzyko i koszty przyjgcia inwestycji na danym terenie. Perspek-
tywa wladz miasta celowo ukierunkowuje dialog spoteczny, aby w toku dyskusji
nie podejmowano wariantu zerowego. W tym sensie konsultacje spoteczne to
narzedzie wlaczania mieszkancoéw do wspotdecydowania o warunkach zagospo-
darowania przestrzeni, jednak w ograniczonym zakresie. Konsultacje spoteczne
bez wariantu zerowego w praktyce staja si¢ narzedziem negocjacji ustepstw
i kompensacji ryzyka na rzecz organizacji ekologicznych i protestujacych miesz-
kancow w zakresie preferowanym przez wladze czy inwestora. Zwienczeniem
tego procesu ma by¢ umowa spoleczna, a wigc pisemne zobowiazanie si¢ stron
konfliktu do utrzymania stanowisk i zobowiazan kompensacyjnych.

Strategia ,,konfliktu osiedlowego”

Mieszkancy poszczegolnych subsasiedztw i1 sasiedztw w osiedlach inaczej
postrzegaja wartos¢ danej lokalizacji niz zainteresowane lobby wtadz miasta
i biznesu. Zbiorowos¢ osiedlowa za atrakcyjny zasob lokalizacji uwaza walory
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rekreacyjno-turystyczne, wielo$¢ terenow zielonych i dziatek rekreacyjnych, prze-
strzen o cechach zielonej enklawy. Paradoksalnie z jednej strony zdegradowany
stan warunkow mieszkaniowych i infrastruktury osiedlowej dla mieszkancow
jest bariera wyodrgbniajaca zdegradowane osiedle z przestrzeni miasta. Z drugiej
strony stopien zaniedbania dzielnicy spowodowat jej marginalizacjg w polityce
wladz miasta oraz zapomnienie ze strony biznesu, co z kolei umozliwito zbio-
rowosci osiedlowej przejgcie kontroli nad zasobami catej przestrzeni osiedla.
Stopien degradacji przestrzeni poprzemystowej osiedla, w wyniku oddziatywania
czynnikow makrostrukturalnych (np. konieczno$¢ dostosowania prawa krajo-
wego do prawa europejskiego oraz zwigkszenia inwestycji infrastrukturalnych
na skutek interwencji funduszy strukturalnych), przyczynia si¢ do rekonwersji
negatywnego kapitatu osiedla w atrakcyjny zasob miasta.

Negatywne cechy osiedla zdegradowanego w obliczu planowanej inwestycji
o matym poparciu spolecznym staja si¢ dla wtadzy miasta warto$cia ekonomicz-
na. Rezim proinwestycyjny za atrakcyjne uznaje przede wszystkim oddalenie od
centrum miasta, marginalng funkcj¢ mieszkalng czy zdegradowany charakter
funkcjonalny przestrzeni. Zapomniane osiedle w polityce miejskiej staje si¢
atrakcyjna lokalizacja dla niechcianej spotecznie infrastruktury inwestycyjne;j.

Nieoczekiwany przez mieszkancOw wzrost zainteresowania zapomnianym
osiedlem wywotuje szereg opisanych przez Debrg Stein [2000, 2003 ] nastgpstw
prowadzacych do przyjecia przez mieszkancéw nimbystycznej postawy kon-
testacyjnej. Decyzja lokalizacyjna w pierwszym momencie wzmacnia wsrod
mieszkancoéw osiedla poczucie niesprawiedliwos$ci spoteczne;.

Powoduje, ze czuja si¢ lekcewazeni i zepchnigci do roli ,,jedynego poszko-
dowanego” w imi¢ dobra ogdtu mieszkancow miasta. Dodatkowo odzywaja
negatywne doswiadczenia z nierealizowanych inicjatyw osiedlowych zapowia-
danych przez wladze miasta w przeszlosci. Staja si¢ one podstawa motywujaca
mieszkancow do przyjgcia postawy braku zaufania do nowych zapewnien
wladzy. Wskazane przyczyny wystapienia nimbyzmu u mieszkancow osiedla
przeksztatcaja si¢ w potrzebg udowodnienia swojej wazno$ci w miescie i prze-
rzucenia odpowiedzialnosci za wywotanie konfliktu na ryzykowna technologig,
dyspozycjg¢ na zagrozenia, nickompetencj¢ urz¢dnikow, przektamane ekspertyzy,
ukryte uciazliwosci czy niestownos¢ wiadzy.

Wiladze miasta z jednej strony przyst¢puja do konsultacji, starajac si¢ odbu-
dowa¢ wizerunek i zaufanie mieszkancow zdegradowanego osiedla. Z drugiej
strony probuja powstrzymac zainteresowanie mediow lokalnych, ktore czgsto
opowiadaja si¢ po stronie mieszkancow osiedla. Ich przekaz medialny moze
potencjalne zagraza¢ planom inwestycyjnym, gdyz moze mobilizowa¢ i wzbu-
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dza¢ poczucie solidarno$ci mieszkancoéw innych osiedli. W celu powstrzymania
rozszerzenia skali konfliktu wtadze miasta w komunikacie do mieszkancow catego
miasta stosuja narracj¢ informujaca o korzysciach ptynacych z nowej inwestycji,
wlacznie z tym, ze pozwoli ona przywroci¢ zdegradowana przestrzen miastu.
Mnozac zalety funkcjonalno$ci niechcianej inwestycji, wskazujac na niskie
koszty spoteczne oraz walor rewitalizacji zdegradowanej przestrzeni, wladze
miasta izoluja konflikt, nadajac mu osiedlowy, a wigc ograniczony charakter.
W ten sposob wladze miasta zyskuja kontrolg nad przebiegiem konfliktu i moga
kontrolowa¢ dynamikg konsultacji spotecznych. Z perspektywy zbiorowosci
osiedla otwarcie si¢ na konsultacje spoleczne i przyjgcie nastawienia kompro-
misowego zawiera niepisane przyzwolenie na lokalizacj¢ inwestycji na danym
terenie pod pewnymi warunkami.

Strategia ,, zmeczenia partycypacja i (samo)wykluczenia”

Zatozenie wlaczenia spoteczenstwa we wspotdecydowanie o kierunkach rozwo-
ju miasta opiera si¢ na wielostronnej gotowosci do kompromisu i wspotpracy.
W przypadku, gdy konflikt spoteczny staje si¢ przewlekty lub negocjacje umowy
spolecznej utkna, wltadze miasta moga przyjac strategig ,,zmeczenia partycypacja’
zbiorowosci osiedlowej [zob. Vandenabeele, Goordon 2007: 197-208]. Wtadze
miasta, majac zdecydowane poparcie mieszkancow miasta, wzmocnione umowa
spoteczna z jednym z przedstawicieli dotychczas protestujacej koalicji interesow
(np. organizacja ekologiczna), spelnily minimum zobowigzania do informacji,
konsultacji i partycypacji. Dalsze negocjacje umowy spotecznej z mieszkancami
osiedla nie sa juz priorytetem, a nawet traktowane sa jako zto konieczne. Pro-
testujace osiedlowe grupy interesu nabieraja coraz wyrazniej przeswiadczenia,
ze przedtuzajace sig konsultacje spoteczne i negocjacje umowy spotecznej nie
prowadza do osiagnigcia satysfakcjonujacego ich rozstrzygnigcia. Narasta prze-
konanie, ze opinie osiedlowych grup interesu nie sa juz brane pod uwagge. Komitet
protestacyjny jest pod coraz silniejsza presja spoteczna: 1) podpisanie umowy
spotecznej oznacza narazenie si¢ na zarzut czgsci protestujacych, ze sprzenie-
wierzyli oni swdj mandat zaufania; 2) gra na czas i mnozenie zarzutow wobec
wladzy wydtuza czas trwania negocjacji, prowadzac do dalszego zniechgcenia.
W sytuacji bez wyj$cia osiedlowy komitet protestacyjny, reprezentujacy subsa-
siedzkie grupy interesu, podejmuje decyzj¢ o samowykluczeniu si¢ z konsultacji
spotecznych. Zerwanie negocjacji warunkow umowy spotecznej uzasadnione
zostaje na pisSmie do wladz miasta i lokalnych mediow. Zakres oddziatywania
takiej informacji jest juz jednak ograniczony, gdyz podobnie jak mieszkancy
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osiedla media i inni obserwatorzy utracili zainteresowanie przedluzajacymi
si¢ konsultacjami. W efekcie zmgczenia partycypacja i samowykluczenia si¢
mieszkancoéw osiedla wladze miasta moga przystapi¢ do realizacji inwestycji,
zgodnie z podjgta wezesniej decyzja. Nastgpuje domniemanie przez wladze miasta
milczacej zgody mieszkancow na inwestycje.

Strategia ,,zleconych zadan publicznych”

Konflikty ekologiczne o lokalizacjg czy ingerencje w ekosystem angazuja tylko
niektore grupy interesow wywodzace si¢ ze zbiorowosci protestujacych, tym
samym wigc nie maja charakteru powszechnego, nie sa ruchami spoltecznymi czy
organizacjami ekologicznymi. Nalezy zatem wyraznie wskaza¢ rdznice migdzy
lokalnymi komitetami protestacyjnymi i organizacjami pozarzadowymi dziataja-
cymi na rzecz Srodowiska naturalnego. Obie formy maja wprawdzie $wiadomos¢
wspolnego celu i zaangazowania zwolennikow danej sprawy, jednak r6znia si¢
W sposobie postrzegania siebie jako czgsci ogolniejszego procesu zmiany lub
oporu przeciw zmianie. Protestacyjne komitety osiedlowe, w przeciwienstwie do
organizacji ekologicznych, nie postrzegaja siebie jako czgs$ci wigkszego procesu
zmiany spolecznej, np. wspierajacej ide¢ zrownowazonego rozwoju miasta.

Zgodnie z art. 3 pkt 16 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, organizacje
ekologiczne sa szczegdlnym rodzajem organizacji spotecznych, ktore posiadaja
formalna rejestracje¢ urzedowa i ich statutowym celem jest ochrona srodowiska.
Organizacje te maja uprawnienia do udziatu we wszystkich postgpowaniach
»wymagajacych udziatlu spoteczenstwa” na terenie kraju. Organizacje ekologicz-
ne zazwyczaj wystepuja niezaleznie od lokalnych komitetow protestacyjnych,
jednak z uwagi na wspdlnotg interesow czgsto zawiazuja si¢ koalicje. Podmioty
te tworza zatem swoisty rezim, ktéry nazwa¢ mozna ,,proekologicznym” lub
»feZimem na rzecz zrOwnowazonego rozwoju’.

Od wejscia Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie oraz jej uzupetienia, tj. rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywac na §rodowisko, organizacje ekologiczne moga bra¢ udzial w proce-
durach decyzyjnych w sprawach srodowiskowych bez specjalnego uzasadnienia
1 ograniczenia terytorialnego. Jedynym ograniczeniem jest sposob sformutowania
celow statutowych przez cztonkow organizacji. Latwos¢ w dostgpie do procedur
administracyjnych, konsultacji i wspotdecydowania zachgca liczne organizacje
ekologiczne do zbiorowego angazowania si¢ w duze inwestycje infrastrukturalne
realizowane przy wspotudziale samorzadow.
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Strategia ta oparta jest rOwniez na ,,zmgczeniu partycypacja”’, w tym wypadku
jednak wladzy i inwestora, poprzez zglaszane zastrzezenia, negatywne opiniowa-
nie, postgpowania odwotawcze itp. W ten sposob inwestycja jest wstrzymywana
na dtuzszy czas, ktory dziata na korzys$¢ organizacji ekologicznych. Przedtu-
zajace si¢ harmonogramy i konczace si¢ okresy pozwolen wywieraja presjg,
prowokujac inwestora i wtadze do cichego porozumienia si¢ z organizacjami.
Ciche porozumienie przyjmuje formg zleconych zadan publicznych — konkursu
ofert na wykonanie projektéw podnoszacych swiadomos¢ ekologiczna, kampanii
informacyjnych, badan srodowiskowych. Forma ta przyjmuje czgsto w medial-
nym dyskursie miano ,,ekoharaczu”. Mozliwe sg rowniez inne rozwiazania, jak
powolywanie specjalnych, ptatnych stanowisk w urzgdzie gminy lub ciat moni-
torujacych przebieg inwestycji.

Porozumienie z organizacjami ekologicznymi jest rowniez korzystne dla wia-
dzy, gdyz nie tylko pozwala wyj$¢ z impasu konsultacji, ale rowniez bywa sposobem
na ostabienie koalicji protestujacych mieszkancow z organizacjami ekologicznymi.
Podpisanie umowy spolecznej migdzy wtadza, inwestorem i organizacjami eko-
logicznymi wytraca protestujacym mieszkancom or¢z w postaci artykutowanego
strachu przed szkodliwoscia i nieekologiczno$cia niechcianej inwestycji. Sprzeciw
mieszkancow danego osiedla staje sig¢ wowczas niezrozumiaty dla opinii publiczne;j,
przez co zainteresowanie medialne protestem spada. Mieszkancom protestujace-
go osiedla pozostaja: strategia samowykluczenia si¢ z konsultacji spotecznych
przy jednoczesnej dyskredytacji calego procesu koncyliacyjnego — co w praktyce
oznacza ,,milczaca zgodg” na inwestycjg — lub strategia radykalizacji dziatan pro-
testacyjnych, tj. blokowanie glownych arterii miasta, demonstracyjne okupowanie
urzedow, glodowki, demonstracje spacerowe. Wybranie drugiej strategii ma na
celu utrzymanie zainteresowania mediow 1 wladzy postulatami wyglaszanymi
przez mieszkancow osiedla. Trzeba jednak przyznac, ze w przypadku zbiorowosci
osiedlowych mobilizacja i utrzymanie zaangazowania istotnej masy protestacyjnej
przez komitet osiedlowy wokot tak niekonwencjonalnych i spontanicznych akcji
jest bardzo trudne i mato prawdopodobne. Wraz z radykalizacja dziatan zwigksza
si¢ ich uciazliwos$¢ dla pozostalych mieszkancow miasta, co rodzi ich niezadowo-
lenie i w konsekwencji moze umocni¢ strategie podejmowane przez wtadze miasta.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, analiza strategii podejmowanych przez wtadze miasta w rozwia-
zywaniu konfliktow ekologicznych ujawnia, ze protestujacy mieszkancy maja
ograniczone pole dzialania. W mysl zrbwnowazonego rozwoju wladze miasta
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jako silniejszy podmiot powinny pomagac protestujacej zbiorowosci osiedlowe;j
w artykulacji swoich celéw i wesprze¢ jej dzialania. Trudno jednak wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktorej rezim proinwestycyjny catkowicie samoogranicza swoje
interesy, dziatajac aktywnie na rzecz rozwigzania dylematow organizacyjnych
i kompetencyjnych opozycyjnych grup interesu.

Umiejgtne zarzadzanie procedurg konsultacji spotecznych przez wtadze
miasta daje jej pelna kontrolg nad dynamika i kierunkiem toczonego dyskursu
publicznego. Przewaga wladz miasta nad protestujacymi mieszkancami zaznacza
si¢ rowniez w: znajomosci procedur konsultacji, umiejgtnosci oddziatywania na
media, wykorzystywaniu rad osiedli oraz dysponowaniu zapleczem finansowym,
eksperckim, prawnym oraz lokalowym.

Mieszkancy osiedla ucza sig partycypacji obywatelskiej w praktyce, co
na poczatku utrudnia im: mobilizacj¢ znaczacego kapitatu ludzkiego osiedla,
stworzenie koalicji interesow roznych subsasiedztw, ustalenie spdjnej linii ar-
gumentacji, organizowanie masowych akcji demonstracyjnych wychodzacych
szerzej do opinii publicznej, zorganizowanie ,,solidarnosciowego” budzetu pro-
testacyjnego, wystawienie liderow protestu jako osob reprezentujacych interes
osiedla i zdobycie poparcia organizacji ekologicznych. Przyjecie negocjacyjne;j
gry interesow na warunkach dyktowanych przez rezim proinwestycyjny ograni-
cza dzialania mieszkancow osiedla do dyskutowania propozycji ,,bez wariantu
zerowego” oraz uzaleznia przebieg negocjacji od dyspozycyjnosci urzednikow.

Wokot liderow komitetu protestacyjnego mieszkancow osiedla wiktana jest
sie¢ proceduralnych zalezno$ci i ustalen, ktore nie sa dla niej satysfakcjonujace.
Przedtuzajace sig negocjacje warunkow porozumienia, malejaca szansa na pier-
wotnie ustalone zadowalajace rozwiazanie, potggowane przez znaczace naktady
czasu prywatnego mieszkancow osiedla oraz propozycje kompensacyjne wtadz,
ostabiaja motywacje do protestu. Zniechgceni liderzy osiedlowi oraz zmgczeni
partycypacja mieszkancy poszukuja tzw. ,,wyjécia z twarza’ z zamrozonego
konfliktu. Samowykluczenie si¢ i milczaca zgoda wydaja si¢ by¢ jedynymi satys-
fakcjonujacymi wszystkie strony rozwigzaniami. Mieszkancy osiedla otrzymuja
kompensacjg kosztow przyjecia niechcianej inwestycji, organizacje ekologiczne
otrzymuja swoja dol¢ w postaci zleconych zadan publicznych, a wiadze miasta
z inwestorem moga realizowac inwestycj¢ w optymalnym dla siebie zakresie.
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Robert Barttomiejski

TACIT CONSENT AND THE (SELF-)EXCLUSION OF RESIDENTIAL
COMMUNITIES - LOCAL AUTHORITIES’ STRATEGIES
IN ENVIRONMENTAL CONFLICT RESOLUTION

Abstract

This article presents common strategies used by local authorities in resolving environmental con-
flicts in cities. Starting from the characteristics of ecological conflicts, the article focuses on the
causes of residential communities (self-)exclusion from public consultations. The article presents
four strategies of municipal authorities which result in the (self-)exclusion of housing-estate resi-
dents: the zero option; the districts’ conflict; weariness with participation; and eco-tribute. In this
context, a tacit consent is the only possible reaction of a protesting community to unsatisfactory
public consultations headed by local authorities.

Keywords: conflict, participation, city, public consultations, local authorities
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BUDZET PARTYCYPACYJNY JAKO SZANSA
REDUKCJI SPOLECZNYCH PROBLEMOW MIAST

Streszczenie

Wielos¢ probleméw w miastach polskich skutkuje niska jako$cia zycia miesz-
kancow. Dokumentacjg tego stanu zawieraj lokalne Strategie Rozwiazywania
Problemoéw Spotecznych, skupiajace uwagg na kategoriach uposledzonych
spotecznie, zagrozonych marginalizacja. Korzystnym rozwiazaniem bytoby
takie skonstruowanie zasad budzetow partycypacyjnych, ktore w znacznym
stopniu uwzgledniatoby potrzeby tych srodowisk. Przeglad zadan przyjetych
w budzetach obywatelskich (edycja 2015) wskazuje, ze zwycigskie projekty
nie sa nastawione na srodowiska wymagajace wsparcia (ludzi starszych, osoby
z dysfunkcjami), takze zaniedbane spotecznie, zagrozone marginalizacja. Tym
samym $rodowiska te traca czes¢ szans wynikajacych z wdrazania budzetu.
Artykut uwzglednia analiz¢ wnioskow przyjetych w ramach budzetow par-
tycypacyjnych Warszawy, Krakowa, Lublina i Zielonej Gory.

Stowa kluczowe: metody partycypacyjne, budzet obywatelski (partycy-
pacyjny), problemy spoleczne miast, Strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych

Jednym z istotniejszych zrodet wyznaczajacych reguty ksztaltujace zycie
w miastach jest Krajowa Polityka Miejska, ktorej aktualna wersje wdrozono
w pazdzierniku 2015 roku w oparciu o ustaweg z 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Dokument ten uwzglednia fakt, ze w obszarach
miast kumuluje si¢ znaczna ilo$¢ problemow spolecznych, takze gospodarczych
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i ekonomicznych. Zgodnie z definicyjnym zapisem Krajowa Polityka Miejska
okresla ,,planowane dziatania administracji rzadowej dotyczace polityki miejskiej,
uwzgledniajace cele i kierunki okreslone w §redniookresowej strategii rozwoju
kraju oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego (art. 21b)” [Krajowa 2015: 4].
Jako dokument strategiczny KPM odnosi si¢ do wielo$ci watkow tematycznych,
obejmujac: ksztattowanie przestrzeni, partycypacjg publiczna, transport i mobil-
nos$¢ miejska, niskoemisyjnos¢ i efektywno$¢ energetyczna, rewitalizacje, polityke
inwestycyjna, rozwoj gospodarczy, ochrong $rodowiska i adaptacj¢ do zmian
klimatu, demografig, zarzadzanie obszarami miejskimi [Krajowa 2015: 7]. W pro-
gramie istotng rol¢ odgrywa partycypacja obywatelska (publiczna), rozumiana
jako postawy lokalnego angazowania si¢ mieszkancow i organizacji w procesy
podejmowania decyzji dotyczacych wlasnego srodowiska. Partycypacja obywatel-
ska stanowi proces wzajemnego wspoldzialania lokalnych wtadz i mieszkancow
umozliwiajacy wypracowanie wspolnych rozwiazan. Zgodnie z przyjetym tu
zatozeniem optymalnym narzg¢dziem realizacji partycypacji publicznej jest pro-
cedura budzetow obywatelskich, w ktorej mieszkancy sami decydujq o sposobach
rozdysponowania gminnych (miejskich) funduszy na zaproponowane przez siebie
zadania. Budzety obywatelskie umozliwiaja uporzadkowanie wielu sfer zycia,
takze stricte spotecznych, stanowiacych efekt dotychczasowych procesow miej-
skich, w tym: zmian sktadu spotecznego, wyludniania si¢ miast, nowych relacji
spotecznych w przestrzeni miejskich, zwtaszcza problematyki upodmiotowiania
si¢ mieszkancoOw miast i ich rosnacej odpowiedzialnos$ci za przestrzen miejska
i warunki zycia, ktora podejmuja nowe ruchy miejskie [Btaszczyk, Ktopot, Pluta
2010]. Zmiany w miastach dotyczyly takze sposoboéw reagowania na kwestie
istniejace dotad, lecz stosunkowo stabo rozpoznawane przez samych mieszkan-
cow jako ,,problemy miejskie”: rosnaca biedg, wykluczenie i marginalizacjg,
narastanie dysproporcji rozwojowych migdzy réznymi obszarami (dzielnicami)
miejskimi. Pojawily sig takze zagadnienia dotychczas nieobecne, jak gentryfikacja
polegajaca na nie zawsze zgodnym z prawem zast¢gpowaniu dotychczasowych
mieszkancow (uzytkownikow przestrzeni) nowymi.

Budzet partycypacyjny stanowi narzedzie wdrazania nowych standardow
demokracji miejskiej. Wérod roznych metod partycypacyjnych wyrdznia si¢ on
tworzeniem mozliwo$ci wspotdecydowania o czgsci budzetu miejskiego na cele
wybrane przez samych mieszkancow. Jego zaletami sa mozliwos$¢ dopasowania
do lokalnej specyfiki, ponadto szansa doskonalenia procedury, zwigkszania jej
efektywnosci w kolejnych edycjach. Jako nowa metoda dziatania, od poczat-
ku wdrazania w Polsce budzet partycypacyjny poddawany jest empirycznym
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analizom [por. Brzezinski 2016; Gtogowski 2014; Ostaszewski 2013; Swianie-
wicz 2012; Olech 2011; Lewenstein 2010; Theiss 2010]. W artykule przyjgto tezg,
ze procedura budzetowa, w klasycznym ujgciu bedaca relacja: mozliwosci (oferta
wladz) — chgci (poziom uczestnictwa mieszkancow) podlega wielorakim ograni-
czeniom komplikujacym tg relacjg 1 rzutujacym na obnizenie jej efektywnosci.
Przeglad dotychczasowych analiz pozwala sadzi¢, ze tak postawiony problem
nie byt dotychczas pierwszoplanowym przedmiotem uwagi.

Uwzgledniajac z jednej strony wagg problemoéw miejskich, a z drugiej ist-
nienie systemowych narz¢dzi kierowania rozwojem miast, warto poréwnac na
wybranych przykladach efekty wdrazania procedur budzetu obywatelskiego,
biorac pod uwagg najistotniejsza kategori¢ problemoéw polityki miejskiej, czyli
problemy spoleczne.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Rosnaca rangg wspotczesnych problemow miejskich, jak rowniez ich zwigksza-
jace si¢ zroznicowanie odzwierciedla ustawowy obowiazek regulowania tych
zagadnien przez wladze lokalne. Istotna role odgrywa Strategia Rozwiazywania
Problemoéw Spotecznych, bedaca podstawa regularnych, zaplanowanych i skoor-
dynowanych dziatan — wzoréw interwencji spotecznych, ktoére maja przyczynic¢
si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow, zwlaszcza obcigzonych margina-
lizacja 1 wykluczeniem spotecznym, aby doprowadzi¢ do integracji spoteczne;j.
Obowiazek opracowania Strategii wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 iart. 19 pkt 1, w po-
wiazaniu z art. 16 b Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktore
w ramach zadan wlasnych gminy przewiduja ,,opracowanie i realizacj¢ gminne;j
strategii rozwiazywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednie-
niem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktoérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szcze-
gblnego ryzyka”. Stosowanie Strategii opiera si¢ na wielu dokumentach, w tym:
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju (DSRK), Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRRK 2020),
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020, Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020 czy Narodowa Strategii Integracji Spoteczne;.

Strategia jest narzedziem diagnozy problemoéw miejskich, jednoczesnie
dokumentem opisujacym przyjete w niej sposoby rozwiazywania problemow
przez wladze miejskie w oparciu o kompetencje struktur formalnych, zwtaszcza
instytucji pomocowych. Mowiac inaczej, Strategia jest narzedziem systemowym,
umozliwiajacym zarzadzanie rozwojem spotecznym na danym obszarze w oparciu
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0 przyjgte programy spoteczne na podstawie dokonanych diagnoz zbiorowosci
lokalnej. Poszczegdlne strategie powstaja jako efekt wspotpracy zespotdw powo-
fanych do jej wdrazania. Glownymi zadaniami sa: 1) przygotowanie koncepcji
dokumentu oraz wybor metody zyskania materiatow, czgsto odwotanie si¢ do
analizy SWOT, 2) sprecyzowanie misji, celu gtéwnego oraz celow strategicznych
i operacyjnych, 3) przyjecie wskaznikow dla badanych zjawisk, 4) opracowanie
systemu monitorowania efektow.

Strategie opracowywane i realizowane w réznych miastach umozliwiaja
przede wszystkim opracowanie diagnozy problemoéw spotecznych, ktore istnieja
na terenie danej jednostki administracyjnej. Strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych sktada sig z wielu etapéw. Punktem wyjscia jest szczegdtowa dia-
gnoza aktualnych problemow i potrzeb, a takze ich prognoza. W dalszych etapach
realizuje si¢ warsztaty z kluczowymi $rodowiskami, nastgpnie definiuje strate-
giczne wyzwania dla polityki spotecznej i wyznacza konkretne dziatania stuzace
przeciwdziataniu uchwyconym, negatywnym zjawiskom. Efektem koncowym jest
opracowanie zasad wdrazania strategii w postaci programu wspotpracy wszystkich
odpowiedzialnych instytucji (podmiotéw) umozliwiajacego walke z wyklucze-
niem spolecznym i redukcj¢ problemow spotecznych. W zwiazku z obowiazkiem
ustawowym samorzady miejskie konstruuja wilasne strategie, uwzgledniajac
specyfike lokalnych blokad i trudnosci. Przeglad problemow objetych strategia
realizowang w miastach polskich uporzadkowa¢ mozna w nastgpujacy sposob.

RYSUNEK 1. Elementy diagnozy probleméw spotecznych w miastach

1. Obszary . Sytugqa dgmograflcz_na
» Bezpieczenstwo publiczne
makrostrukturalne . apitat spoteczny
* Rodzina
2. Obszary. « Niepetnosprawnosé
wspomagania « Staro$¢
« Bezrobocie
3. Obszary + Bezdomno$é
interwenciji « Uzaleznienia i przemoc

Zrodlo: opracowanie wilasne
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WSKAZANIA WYBRANYCH STRATEGII MIEJSKICH

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych Warszawy (Spoteczna
Strategia Warszawy) przygotowana zostala na lata 2009-2020 i stanowi efekt
wspotdziatania wielu sSrodowisk: stotecznego samorzadu, przedstawicieli organi-
zacji pozarzadowych, przedstawicieli sSrodowisk akademickich oraz powotanych
ekspertow. Wsrod réznych jej zadan zwracaja uwage trzy cele strategiczne:
zintegrowana polityka spoteczna, wzrost potencjalu spotecznego, wreszcie
integracja i reintegracja spoteczna i zawodowa. Wsrod licznych zadan znajduja
si¢ m.in.: ekonomia spoteczna, aktywizacja poprzez ustugi opiekuncze, program
wsparcia rodziny, seniorow i 0sob niepetnosprawnych [Spoteczna 2008]. Na tej
podstawie mozna przyjac, ze walka z wykluczeniem spotecznym i niwelowanie
barier stanowia zatozone, istotne zadania tego programu.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Krakowa na lata 2015—
—2020 zawiera diagnoze spotecznos$ci lokalnej oraz opisuje problemy spoteczne
mieszkancow [Strategia 2015]. Zatozone w dokumencie planowanie strategiczne
dziatan dotyczy kolejno: wspierania rodziny, organizacji pieczy zast¢pczej, wspar-
cia 0séb niepetnosprawnych, zdrowia psychicznego, problematyki uzaleznien,
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, aktywnosci i integracji senioréw, wsparcia
0s0b bezdomnych, wykluczenia spotecznego i ubdstwa. Kazde z zadan opiera
si¢ na diagnozie problemu, okresleniu dziatan interwencyjnych i wyznaczeniu
celow operacyjnych.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych miasta Lublin zostala
przyjeta na lata 2014-2020 [Strategia 2014]. Jej centralnym zagadnieniem jest
identyfikacja probleméw spolecznych miasta, sktadajaca si¢ z sze$ciu gldownych
obszaréw: sytuacji na miejskim rynku pracy, niepelnosprawnosci, seniorow,
przemocy, uzaleznien oraz problemow spolecznych osob objetych wsparciem
pomocy spotecznej. Efektem przeprowadzonej analizy byto wyodrgbnienie ob-
szarOw wymagajacych zintegrowanego dziatania: 1) na rzecz rodzin, 2) na rzecz
niepetnosprawnych, 3) na rzecz seniordéw, 4) na rzecz minimalizowania zjawiska
przemocy i uzaleznien, 5) na rzecz minimalizowania zjawiska wykluczenia spo-
lecznego, 6) na rzecz organizowania spotecznosci lokalnych z wykorzystaniem
ekonomii spotecznej [Strategia... Lublin 2014, s. 64].

Realizacja budzetu obywatelskiego Krakowa i Lublina tylko czgsciowo
nakierowana jest na rozwiazywanie problemow spolecznych tych miast, co
pozwolito wskaza¢ rekomendacje zmian [Strategia 2012]. Przyje¢ta dla Zielone;j
Gory Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych, podobnie jak te w Kra-
kowie i Lublinie, rowniez ma cechy programu dlugofalowego, obejmuje bowiem
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lata 2012-2020. Zawarte w niej problemy odzwierciedlaja zasadniczo te, ktore
pojawiaja si¢ w strategiach przyjmowanych w pozostatych miastach. Zasadni-
czymi punktami (celami strategicznymi dziatania) sa w niej zagadnienia rodziny
(wymagajacej instytucjonalnego wsparcia), w tym przemocy i rodzinnej pieczy
zastgpczej, problemy niepelnosprawnosci i opieki senioralnej (podejmowane;j
zardbwno w miejscu zamieszkania, jak w DPS), a takze uzaleznien od alkoholu
i substancji psychoaktywnych. Listg problemow zamykaja kwestie bezrobocia
1 aktywizacji zawodowe;.

Przeglad kluczowych zagadnien podejmowanych w wymienionych doku-
mentach ukazuje obszary kryzysowe, wymagajace podjecia skoordynowanych
dziatan naprawczych przez instytucje pomocowe. Pomimo przeprowadzenia
zindywidualizowanych diagnoz $rodowisk miejskich, charakter problemow
spotecznych w miastach polskich jest zasadniczo zblizony.

BUDZET PARTYCYPACYJNY

Budzet partycypacyjny jest rozwiazaniem, ktore w ostatnich kilkunastu latach
zdobyto ogromna popularno$¢ w wielu miastach na §wiecie [ Unpacking 2009;
People 2005]. Jego formuta pozwala na aplikowanie w zréznicowanych ze wzgle-
du na wielko$¢ i tradycje kulturowe skupiskach ludzkich, poczynajac od wielkich
miast poprzez dzielnice az po niewielkie o$rodki miejskie. Istota budzetu jest
stworzenie platformy dialogu pomigdzy trzema rodzajami $srodowisk: mieszkan-
cami, urzednikami w instytucjach wtadz lokalnych i ekspertami (,,technikami”)
odpowiadajacymi za konkretne rozwiazania, zwlaszcza w wymiarze infrastruk-
turalnym. Sie¢ powiazan spolecznych powstajaca w procesie tworzenia budzetu
opiera si¢ takze na oddziatywaniu i opiniach organizacji Trzeciego Sektora oraz
aktywistach zorganizowanych w réznych inicjatywach spotecznych, niekiedy
wrecz o charakterze nieformalnym, w tym zaliczanych do nowych ruchow miej-
skich. Zréznicowanie warunkéw, w jakich jest stosowany, rzutuje na wielos¢
rozwiazan przyjmowanych w jego obrebie. W jego charakterystyce przydatne
jest uyymowanie go jako procesu decyzyjnego, ,,w ramach ktorego mieszkancy
wspottworza budzet danego miasta, tym samym wspotdecydujac o dystrybucji
okreslonej puli srodkéw publicznych” [Kebtowski 2013].

Wielos$¢ rozwiagzan stosowanych przy konstruowaniu budzetu nie zmienia
faktu, Ze jego istota opiera si¢ na pigciu regulach. Pierwsza zaktada inicjacje
publicznej dyskusji wérod mieszkancoéw nad projektami zmian. Po drugie, zasoby
finansowe bedace podstawa realizacji wybranych projektow zostaja okre§lone na
poczatku procedury. Po trzecie, zglaszane projekty dotyczy¢ moga catego miasta,
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jak iposzczegdlnych dzielnic. Po czwarte, zakonczenie procedury oznacza przej-
$cie do fazy realizacji projektow. Po piate, procedura budzetu partycypacyjnego
traktowana jest jako powtarzalny, dlugofalowy proces [K¢btowski 2013]. Istota
budzetu obywatelskiego jest mozliwos$¢ adaptacji przyjmowanych w nim regut
do lokalnych warunkow i dotychczas przyjmowanych rozwiazan. Stanowi to jego
zaletg, bowiem procedura daje si¢ dopasowac do wielu zréznicowanych kulturo-
wo uktadow spotecznych. Z drugiej strony istotne jest, by szeroka interpretacja
jego inicjatorow nie zaklocita, badz nie wyeliminowata gtéwnych zatozen pole-
gajacych na zbiorowym osiaganiu celé6w uznawanych za wazne w spotecznosci
lokalnej. Aby wyeliminowa¢ dowolno$¢ i arbitralno$¢ regut towarzyszacych jego
wdrazaniu, ustalony zostat zbior o§miu podstawowych zasad okre§lonych mianem
»Kryteriow minimalnych” towarzyszacych tej procedurze [Gerwin 2013]. Ich
nadrzednym celem jest mozliwos¢ zbiorowego artykulowania (poprzez debaty
publiczne) celow stuzacych poprawie jakosci zycia na danym obszarze. Urzednicy
miejscy musza stuzy¢ pomoca w procesie wdrazania najpopularniejszych pro-
jektow. Jak jednak wskazuja prezentowane tu ustalenia, zakladany stan podczas
procesu realizacji rozni si¢ od przyjgtych wyjsciowo zatozen. W polskich realiach
doprowadzito to dotychczas do pojawienia sig czterech typow ,,niedoskonatosci”
w tworzeniu budzetu partycypacyjnego [Leszkowicz-Baczynski 2015]. Pierwsza
kategorig tworza ograniczenia procedury, w tym przede wszystkim niejasnosci
towarzyszace ustalaniu regut wyjsciowych, zwlaszcza dotyczace puli srodkow
przeznaczonych do dyspozycji wnioskodawcow. Powaznym blgdem jest takze
odstapienie od przyj¢tych na poczatku uzgodnien i zmiana regut podziatu $rod-
kow, szczegdlnie po zamknigeiu listy wnioskow. Drugim typem niedoskonato$ci
sa defekty wladzy. Przejawiajq si¢ one zwlaszcza w wykorzystywaniu procedury
budzetu do poprawy wlasnego wizerunku (aspekt marketingowy), ale manifestuja
si¢ takze ograniczaniem praw i aktywnos$ci mieszkancow jako wspottworcow
budzetu, wreszcie brakiem wymaganych do realizacji procedury kompetencji.
Trzeci typ defektow polega na niedostatkach procesu komunikacji. Chodzi tu
zwlaszcza o brak niezbgdnego dostgpu mieszkancoéw do informacji dotyczacych
procedury budzetu — co dotyczy zasadniczo wszystkich jej etapow. Defektem
procesu komunikowania jest takze niewystarczajacy nacisk na dialog spoteczny,
a wigc ignorowanie zgtaszanych uwag, brak reakcji na sygnaty, postulaty i opinie
mieszkancow. Glownym zaniedbaniem jest ignorowanie wymogu zamieszczenia
pelnej informacji o wynikach procedury: sposobie rozdziatu srodkéw i informacji
o zwycigskich projektach. Czwartym mankamentem jest wadliwa konstrukcja
budzetu, przejawiajaca sig eliminacja pewnych zadan i obszaréw problemowych
kosztem nadreprezentacji (dominacji) innych.
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Przyjgta w niniejszej analizie teza o niecatkowitym wykorzystaniu szans, jakie
stwarza procedura budzetowa, pozwolita dostrzec kolejng wadg analizowanych
budzetow, czyli ich niepetng spdjnos¢ z lokalnymi strategiami rozwiazywania
problemow spotecznych. O ile ocena realizacji budzetow partycypacyjnych w sen-
sie organizacyjnym, rozumianym jako zgodno$¢ kolejnych dzialan z zatozona
procedura, jest zasadniczo prosta, to w sensie merytorycznym, odnoszac oceny
do specyfiki przyjetych do realizacji zadan, napotyka ona na szereg trudnosci in-
terpretacyjnych. Przyjeto wige, iz pozadanym efektem budzetu jest minimalizacja
dysproporcji pomigdzy réznymi kategoriami mieszkancow, stuzaca eliminowaniu
barier w dostgpie do zasobow kulturowych $rodowiska.

ZALOZENIA ANALIZY

Zatozonym celem byta analiza efektow wdrazania budzetow partycypacyjnych
w kilkunastu miastach polskich: od najwigkszych (Warszawa, Krakow) poprzez
miasta Sredniej wielkosci (Lublin, Zielona Gora) az po o$rodki niewielkie, beda-
ce centrami administracyjnymi o ograniczonym zasiggu. Dla celow prezentacji
obrazujacej rozne typy powiazania mi¢dzy obydwoma procedurami (strategia
i budzetem) dokonano ostatecznie wyboru czterech, powyzej wskazanych osrod-
kéw miejskich. Kryteria doboru odnosity sig do wielkosci osrodka, uwzgledniono
bowiem zaré6wno miasta najwigksze (Warszawa, Krakow), jak i osrodki mniejsze
od nich, jednak odgrywajace rolg lokalnych centréw (Lublin, Zielona Gora).
Drugim z podstawowych kryteriow doboru byly uzyskane w poszczegoélnych
miastach efekty wdrazania budzetow partycypacyjnych. W efekcie celem stato
sig okreslenie poziomu zgodnosci migdzy wskazaniami zawartymi w Strategiach
Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych czterech miast a efektami ich budze-
tow, a wigc specyfika zakwalifikowanych projektow. Istotnym zagadnieniem jest
wigc stopien, w jakim realizacja budzetow ,,dopasowana” jest do problematyk
ujetych w Strategiach'.

Zalozenie analizy opiera si¢ na tezie, ze optymalnie skonstruowany budzet
obywatelski powinien uwzglednia¢ obszary problemowe wskazane w lokalne;j
strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych, stanowiac element sktadowy
miejskiej polityki spotecznej. W takim sensie budzet obywatelski stanowi¢ moze
jeszcze efektywniejsze narzedzie poprawy jakosci zycia mieszkancow. Mowiac
inaczej, im wigkszy udziat w budzecie projektow bezposrednio nastawionych na

' Przyjgte w literaturze reguty konstrukcji budzetéw obywatelskich nie zawieraja jednak

wymogu powiazania ze Strategiami Rozwiazywania Probleméw Spotecznych.
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poprawg jakosci zycia, tym jest on skuteczniejszy. Za szczeg6lnie cenne podczas
konstruowania budzetu powinny by¢ uznane te projekty, ktore stuza integracji
spotecznej, nawiazywaniu wigzi migdzy mieszkancami, niwelowaniu stygma-
tyzacji, przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Budzet powinien stuzy¢
zwlaszcza tym kategoriom mieszkancow, ktoérzy maja utrudnione mozliwosci
dostepu do miejskich zasobow kulturowych i spotecznych: 0sob z dysfunkcjami
ruchu, niedowidzeniem i niedostyszeniem, ludzi starych, takze dzieci i mtodziezy
zagrozonej patologia srodowiskowa. Zgodnie z zalozeniami miejskiej polityki
spotecznej projekty budzetowe powinny stuzy¢ szeroko rozumianej integracji
mieszkancow, zwlaszcza wyrownywaniu szans zyciowych. Osiagnigcie tego
mozliwe jest przede wszystkim dzigki wdrazaniu projektow pomocowych,
kulturalnych, edukacyjnych i integracyjnych, realizowanych w formie kursow
1 warsztatow.

Jednoczesnie w analizie za mato przydatne uznano forsowanie w procedurach
budzetowych (na etapie kwalifikacji wnioskow) tych projektow, ktorych zatozo-
nym celem jest rozwiazywanie problemow inwestycyjnych (technologicznych)
ze srodkow budzetu obywatelskiego. Chodzi zwlaszcza o naprawg i przebudowe
jezdni i drog, budowe miejsc parkingowych, instalowanie sygnalizacji $wietlnej,
remonty schodow i chodnikdéw, modernizacj¢ o$wietlenia. Ich cecha jest spek-
takularno$¢, bowiem wprowadzone zmiany stanowia czgsto element promocji
miasta i uznawane sa za dowody efektywnosci dzialan wtadz. Analiza ujawnita
obecnos¢ wsrod zglaszanych wnioskow w wielu budzetach takich kategorii
zadan, ktore dotycza nowych elewacji budynkoéw szkolnych i przedszkolnych,
ich ogrodzen, remontu boisk, wyposazania pracowni w sprz¢t itp. Nie negujac
potrzeby realizacji takich dziatan, uznano, ze powinny by¢ one subsydiowane
z puli $srodkow miejskich na remonty i naprawy. Nadreprezentacja zadan o ta-
kim charakterze w budzecie ujawnia blgdne postrzeganie jego roli juz na etapie
konstruowania zasad kwalifikacji wnioskow, a w efekcie zawlaszczanie czgsci
srodkoéw przez urzednikow miejskich do realizacji zadan budzetowych gminy.

CHARAKTERYSTYKA BUDZETOW ANALIZOWANYCH MIAST

Zatozenia budzetow partycypacyjnych analizowa¢ mozna, uwzgledniajac cel,
ktéremu stuza, skalg inwestycji (mierzong kosztami finansowymi), trwatosé
postulowanych rozwigzan, czas trwania, by wymieni¢ tylko niektore. W analizie
jako glowne przyjeto kryterium celowe, odnoszace si¢ do zatozonych efektow
planowanego dziatania (projektu). Umozliwito ono wyodrgbnienie dwunastu ka-
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tegorii zadan budzetowych, finalnie przyporzadkowanych do czterech gtownych
typow projektow w analizowanych miastach.

A. Warszawa: przyklad dobrego dopasowania

Na potrzeby budzetu partycypacyjnego w Warszawie (edycja 2015) przeznaczo-
nych zostalo ponad 26 min z1, co dokumentuje znaczna skale przedsigwzigcia.
Uczestnicy zgtosili ponad 2200 projektoéw, z ktorych zakwalifikowano do glo-
sowania 1390. Ostatecznie do realizacji skierowano 336 projektow, w podziale
na osiemnascie dzielnic stolicy.

TABELA 1. Budzet obywatelski Warszawa. Edycja 20152

Kategoria projektu Liczba Procent
Kulturalne 36 10,7
Ruch rowerowy 21 6,3
Edukacyjne 15 4,5
Ekologiczne 53 15,8
Prozdrowotne 69 20,5
Komunikacja piesza 27 8,0
Estetyczne 37 11,0
Internet 4 1,2
Integracyjne 19 5,6
Komunikacyjne (pojazdy) 17 5,0
Szkolnictwo 34 10,1
Bezpieczenstwo 4 1,2
RAZEM 336 100

Zrédto: analiza na podstawie danych internetowych

Mimo pewnego ograniczenia, jakim jest absencja niektorych zadan obecnych
w budzetach innych miast, warszawski budzet cechuje wewngtrzne zrbwnowaze-
nie réznych kategorii projektow; tym samym uwzglednia on zréznicowane inicja-
tywy mieszkancow. Wszystkie z dwunastu uwzglednionych kategorii projektow
znalazly w nim bowiem swoje miejsce. Istotna cecha budzetu jest nastawienie

2 Przedstawione ponizej zestawienia odnosza si¢ jedynie do kryterium ilo$ci projektéw

przyjetych w budzecie obywatelskim, ukazujac charakter zatozen przyjmowanych przy jego kon-
strukcji. Jednoczesnie abstrahuja od wartosci kosztorysowej uwzglednionych zadan, co w dalszej
poglebionej analizie powinno stanowi¢ wazny sktadnik charakterystyki budzetu.
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mieszkancéw Warszawy na zadania prozdrowotne: budowg i remonty miejsc do
¢wiczen 1 rekreacji na powietrzu, jak rowniez dbatos¢ o tereny zielone. Umiar-
kowanym poparciem cieszyly si¢ inicjatywy kulturalne, cho¢ liczba przyjetych
w tej edycji zadan jest do$¢ znaczna. Za pozytywne uznaé nalezy niewielki udziat
projektow inwestycyjnych dotyczacych remontow jezdni i drog.

W budzecie warszawskim dostrzegalny jest stosunkowo niewielki udziat
inicjatyw o charakterze edukacyjnym, ktére w znacznym stopniu przyczyniaja
si¢ do redukcji wykluczenia spotecznego. Mimo relatywnie niewielkiego udziatu
projektow zwiagzanych z pomoca spoleczna obecnos¢ w nim innych, spotecznie
waznych kategorii zadan pozwala oceni¢ budzet partycypacyjny stolicy jako dos¢
dobrze rozwiazujacy spoleczne problemy miasta.

B. Krakow: przyklad dopasowania (umiarkowanie) dobrego

Budzet krakowski podzielony zostat na dwie kategorie: zadania ogoélnomiejskie
i dzielnicowe (18 jednostek). Na zadania ogdlnomiejskie dla 113 zwycigskich
projektow przeznaczono pule 10 min zt, podczas gdy na 18 zadan dzielnicowych
przeznaczono 4 min.

TABELA 2 Budzet obywatelski Krakow. Projekty mate. Edycja 2015

. . Zadania ogolnomiejskie Zadania dzielnicowe
Kategoria projektu
Liczba Procent Liczba Procent

Kulturalne 4 3,5 25 7,1
Ruch rowerowy 9 8,0 5 1.4
Edukacyjne 14 12,4 42 12,0
Ekologiczne 7 6,2 12 34
Prozdrowotne 33 29,2 53 16,5
Komunikacja piesza 9 8,0 39 11,1
Estetyczne 10 8,8 38 10,8
Internet - - 1 0,3
Integracyjne 8 7,1 31 8,8
Komunikacyjne (pojazdy) 9 8,0 26 7,4
Szkolnictwo 9 8,0 62 17,7
Bezpieczenstwo 1 0,9 12 3,4
RAZEM 113 100 351 100

Zrédlo: analiza na podstawie danych internetowych



158 JERZY LESZKOWICZ-BACZYNSKI

Budzet partycypacyjny Krakowa, podobnie jak budzet warszawski, cechuje
zrownowazenie, bowiem obecne sa w nim prawie wszystkie kategorie projek-
tow?. Warto$cia budzetu jest to, ze w grupie zadan ogdlnomiejskich priorytetowe
okazaty si¢ projekty prozdrowotne, stanowiace roéwniez znaczng czgs$¢ zadan
dzielnicowych. Obecnos$¢ tej kategorii projektow ujawnia ponadto innowacyj-
no$¢ budzetu, bowiem sporo zadan krakowskich nie znalazto dotad nasladownic-
twa w innych miastach. Przyktadowo, w kategorii Ruch rowerowy postawiono
na budowe bezptatnej stacji naprawy rowerdw dostgpnej dla mieszkancow,
a w kategorii Edukacja zorganizowano dla mtodziezy kurs programowania ro-
botow. Sporym poziomem innowacyjnosci odznaczaja si¢ projekty zaliczone do
kategorii Prozdrowotne: zakup specjalistycznej karetki, darmowe szczepienia na
wirusa HPV, darmowe telefony dla seniorow z funkcja ICE, monitoring zanie-
czyszczenia powietrza miejskiego, utworzenie sieci defibrylatoréw w miejscach
publicznych czy wsparcie dla pacjentow onkologicznych. Zadania takie stanowia
realng pomoc dla ludzi starych i schorowanych. Takze projekty integracyjne,
mimo swej umiarkowanej popularnosci (7,1 proc.), spetniaja wazna funkcje,
zaspokajajac istotne potrzeby zrdznicowanych kategorii mieszkancow miasta:
niepelnosprawnych (realizacja podjazdow), ludzi starych (akcja ostrzegajaca
przed oszustami), czy motocyklistow. Interesujacym projektem jest stworzenie
kawiarni bezgotowkowej, ktorej zatozeniem sa nowe mozliwos$ci integracyjne.
Zadania prozdrowotne nie ograniczaja si¢ do pomystow juz szeroko znanych,
za to promuja stosunkowo nowe idee mlodziezowej rekreacji miejskiej, przy-
ktadowo parkour, crossfit i pole dance. Mieszkancom Krakowa, takze przed-
stawicielom organizacji sktadajacych wnioski, udato si¢ trafi¢ w najbardziej
aktualne potrzeby spoteczne. Zatozenia krakowskiego budzetu obywatelskiego
wskazuja na liste celow, ktore powinny zostac osiagnigte dzigki jego realizacji.
Znajduja si¢ na niej m.in.: zainteresowanie sprawami miasta/dzielnicy, wzrost
wiedzy o zarzadzaniu miastem, wzrost aktywnos$ci spotecznej czy poszerzenie
wspotpracy migdzy mieszkancami. Jedynym wyrazniejszym mankamentem jest
niewielki udziat projektéw kulturalnych (3,5 proc. w kategorii ogélnomiejskich
i 7,1 proc. — dzielnicowych). Niestety w polskich realiach projekty ,,migkkie”,
do ktorych zalicza si¢ zwtaszcza te o charakterze spolecznym i kulturalnym,
niekiedy w ogblne nie bywaja przyjmowane do procedury konkursowe;j
[Kebtowski 2013].

* Wyjatkiem jest brak inwestycji w miejski Internet, ktora stanowita zaledwie jeden projekt

dzielnicowy. Zadanie to stanowito przedmiot w poprzedniej edycji budzetu.
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Opisana specyfika budzetu krakowskiego potwierdza og6lna tendencjg
konstruowania krajowych budzetow obywatelskich, przejawiajaca si¢ nasta-
wieniem raczej na usprawnianie, ulepszanie warunkow zycia srodowisk dobrze
adaptujacych si¢ do realiow miejskich. Tym samym mniej wazna staje si¢ kon-
centracja na zagadnieniach zlozonych, wymagajacych systemowego wsparcia
wyspecjalizowanych instytucji pomocowych — jak jest w przypadku bezrobocia,
niepelnosprawnosci, dysfunkcjonalnosci rodziny czy uzaleznien od alkoholu
1 substancji psychoaktywnych. Jednak brak dostgpu do danych wskazujacych,
w jakim stopniu udato si¢ wlaczy¢ w proces zarzadzania miastem kategorie zagro-
zone wykluczeniem, jak rbwniez osoby stare, bedace w zlej sytuacji finansowe;j
oraz niepetnosprawne.

Analiza obu procedur — Strategii oraz budzetu obywatelskiego — realizowa-
nych w Krakowie sugeruje podj¢cie dziatan skutkujacych wigkszym dopasowa-
niem. Jest to mozliwe dzigki dzialaniom polegajacym na popularyzacji zatozen
budzetu na etapie jego konstruowania w instytucjach skupiajacych senioréw,
zwlaszcza klubach seniora i uniwersytetach trzeciego wieku. Jednoczesnie jest
uzasadnione, by akcjg promujaco-informacyjna dotyczaca procedury budzetowe;j
realizowa¢ w wigkszym stopniu poprzez dziatania oddolne, kontakt z instytu-
cjami dziatajacymi na poziomie dzielnic, niz standardowymi, ogélnomiejskimi
inicjatywami poprzez dystrybucje ulotek i reklam zewngtrznych. Postulat ten
ma istotne znaczenie, gdyz zgodnie z prognozami demograficznymi populacja
senioréw bedzie w najblizszych dekadach wyraznie rosnaé¢, tym samym jej pro-
blemy zintensyfikuja sig.

C. Lublin: przyklad wzglednego dopasowania

W pierwszej edycji lubelskiego budzetu obywatelskiego ztozono 333 projekty,
z ktorych zakwalifikowano do gltosowania ponad dwiescie. Oddanych zostato
prawie 47 tys. glosow. Ostatecznie do budzetu zakwalifikowano trzy duze pro-
jekty oraz dwadzie$cia siedem matych®. Warto zaznaczy¢, ze Lublin jako jedyne
miasto polskie znalazt si¢ wsrod trzech miast nominowanych do Europejskiej
Nagrody Sektora Publicznego 2015 w kategorii projektéw lokalnych za dziatania
z zakresu partycypacji spotecznej ,, Twoje miasto, Ty decydujesz”. W konkursie
zgloszono 266 projektow europejskich.

4 Z dostepnych, oficjalnych informacji wynika, ze do edycji 2015 zakwalifikowano tacznie
30 projektéw, natomiast ich szczegdtowy opis dotyczy 32, co uwzgledniono w zestawieniu.
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TABELA 3 Budzet obywatelski Lublina. Projekty duze i mate. Edycja 2015

Kategoria projektu Liczba Procent
Kulturalne 1 3,1
Ruch rowerowy 3 9,4
Edukacyjne 2 6,2
Ekologiczne 5 15,6
Prozdrowotne 6 18,8
Komunikacja piesza 5 15,6
Estetyczne 3 9,4
Internet 1 3,1
Integracyjne 1 3,1
Komunikacyjne (pojazdy) 5 15,6
Szkolnictwo 1 3,1
Bezpieczenstwo 1 3,1
RAZEM 32 100

Zrédto: analiza na podstawie danych internetowych

Budzet obywatelski Lublina, podobnie jak omawiane wyzej inicjatywy, cechuje
zasadnicze zrownowazenie, bowiem obejmuje on dwanascie uwzglednionych
kategorii projektow. Godny podkreslenia jest takze innowacyjny charakter czgsci
inicjatyw, polegajacych na planach interesujacego zagospodarowania przestrzeni
dotychczas zaniedbanych, przydzielenia im nowych funkcji spotecznych. Korzyst-
na cecha jest rowniez dominacja liczebna projektéw o nachyleniu prozdrowotnym
(18,8 proc.), w tym dotyczacych miejsc co ¢wiczen work out czy shuzacych aktyw-
nosci fizycznej, ogoélnie dostepnych dla mieszkancow. Uzupetnieniem tej kategorii
sa projekty stuzace usprawnieniu komunikacji rowerowej w miescie, tym samym
podnoszace bezpieczenstwo jej uczestnikow. Na korzy$¢ budzetu $wiadczy takze
niewielki udziat (3,1 proc.) inwestycji edukacyjnych rozumianych jako remonty
szkot i przedszkoli — co stanowi nagminna praktyke w sporej czgsci miast polskich.
Jednoczesnie jednak projekty kulturalne i edukacyjne stanowia tacznie mniej niz
dziesiata czgs¢ calosci. Do w pelni pozytywnej oceny brakuje rozpowszechnienia
projektow integracyjnych, ktore reprezentowane sa przez tylko jedna inicjatywe.
Na krytyczne oceny zastuguje tez znaczna reprezentacja projektow naprawy drog,
ulic i chodnikow. W efekcie dostrzec mozna dysproporcjg pomigdzy problemami
zawartymi w lubelskiej Strategii Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych a wizja
potrzeb mieszkancoéw nakreslona w budzecie partycypacyjnym.
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D. Zielona Gora: przyklad niedopasowania

Budzet obywatelski w Zielonej Gorze wspottworzyly w fazie sktadania wnioskéw
273 zadania, na ktore wazne glosy oddato 125 190 oséb. W pordéwnaniu z poprzed-
nia edycja budzetu zielonogoérskiego stanowi to wzrost o jedna trzecia glosuja-
cych (okoto 45 tys. gtosdw). Ostatecznie do realizacji przyjeto dwa zadania duze
1 dwadziescia pi¢¢ zadan matych.

TABELA 4. Budzet obywatelski Zielonej Gory. Projekty duze i mate. Edycja 2015

Kategoria projektu Liczba Procent
Kulturalne — —
Ruch rowerowy 1 3,7
Edukacyjne 2 7,4
Ekologiczne 2 7,4
Prozdrowotne 3 11,1
Komunikacja piesza 2 7.4
Estetyczne 2 7.4
Internet — —
Integracyjne 2 7,4
Komunikacyjne (pojazdy) — —
Szkolnictwo 11 40,7
Bezpieczenstwo 2 7,4
RAZEM 27 100

Zrédlo: analiza na podstawie danych internetowych

Przyjete do realizacji w budzecie zielonogorskim projekty cechuje znaczna
rozbieznos$¢ z problematyka lokalnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spo-
tecznych. Jedynie trzy z przyjetych 27 projektow wiaza si¢ (niekoniecznie $cisle)
z problemami spotecznymi miasta. Sztandarowym jest stworzenie Centrum
Dziatan Kreatywnych przez tancerza, choreografa i jurora Filipa Czeszyka, ktory
postawit sobie za cel wykorzystanie nieczynnego obiektu miejskiego (dawnej
kawiarni) do promocji tanca nowoczesnego wsréod mlodziezy, tym samym
w atrakcyjny sposob realizujac funkcje wychowawcza. Wazne jest, ze projekt
ten zakwalifikowano do kategorii zadan duzych, co oznacza znaczna skalg
dziatania, w tym remont i adaptacj¢ budynku. Dalszymi ,,spotecznosciowymi”
(cho¢ ograniczonymi co do zasiggu) pomystami sa: instalacja wspomagajaca
osoby bezdomne, w ktérej mieszkancy moga umieszczac rzeczy im niepo-
trzebne, jednoczesnie przydatne innym osobom, oraz pomoc na rzecz Fundacji
Innowacyjny Klub Rodzica. Biorac pod uwage tres¢ Strategii, jak i zalozenia
towarzyszace konstrukcji budzetow partycypacyjnych, za niekorzystne uznac
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nalezy, ze wérodd nagradzanych projektow urzednicy miejscy dopuscili i zaopi-
niowali pozytywnie modernizacjg o$wietlenia w niedawno powstatej, sportowe;
hali miejskiej CRS, naprawg chodnikoéw i przejs¢ dla pieszych (4 projekty),
remonty i modernizacje szkot (5 projektow) czy nawet naprawg ogrodzenia. Jest
prawdopodobne, ze preferowanie w wyborze do budzetu projektow o charakterze
»infrastrukturalnym”, nastawionych na remont, modernizacj¢ wptyngto w Zie-
lonej Gorze na zasadniczg absencj¢ projektow o charakterze spolecznym czy
kulturalnym (zaakceptowano tylko jeden). Trudno poza wskazanym przypadkiem
»lancbudy” dostrzec, by budzet obywatelski Zielonej Gory przyczynit si¢ do
redukcji problemow zwiazanych z wykluczeniem spotecznym, marginalizacja
ipatologia spoteczng w miescie. Specyfika zwycigskich projektow wskazuje, ze
priorytetem ulatwiajacym sukces projektu byt jego infrastrukturalny charakter.
Jednoczesnie przyjete zasady konstrukcji budzetu trudno uzna¢ za optymalne,
bowiem w aktualnej postaci stanowi on doskonate (dla wtadz miejskich) narzg-
dzie pozyskiwania srodkéw na modernizacje i remonty szkol, ulic i obiektow
stuzacych mieszkancom. W poroéwnaniu z budzetami obywatelskimi Warszawy
i Krakowa budzet zielonogorski powstat w oparciu o zdecydowanie niewielka
liczbg zakwalifikowanych dziatan, w tym zaledwie dwa projekty duze. Nie ne-
gujac sensu stosowania samej procedury ani tez przydatnosci zgtoszonych do
budzetu pomystow, warto jednak w kolejnej edycji zmodyfikowac towarzyszace
mu zatozenia®. Korzystna bedzie zdecydowana redukcja roli projektow infra-
strukturalnych, by w to miejsce potozy¢ nacisk na integracj¢ spoleczna, nowe
inicjatywy kulturalne i pomoc $rodowiskom wymagajacym wsparcia, w tym
ludziom starym i niepelnosprawnym. Ponadto wskazana jest liberalizacja regut
oceny wnioskow, by w kolejnych edycjach byto ich wigce;j.

OCENA KONCOWA ANALIZOWANYCH BUDZETOW

Dla porownania przedstawionych wynikdw przypisano uwzgledniane dotychczas
dwanascie typoéw projektow do czterech ogdlnych kategorii. Najistotniejszy
dla niniejszej analizy typ tworza projekty okreslone mianem ,,spotecznych”,
w obrebie ktorych znajduja sig: projekty kulturalne, edukacyjne, integracyjne
oraz zwiazane z dostegpem do Internetu w przestrzeni miejskiej. To wlasnie one
stanowia o spotecznej przydatnosci dziatan partycypacyjnych, ktorych sensem
jest wyrdwnywanie szans réznych srodowisk i wspomaganie rozwoju kategorii

5 Z dostgpnych informacji wynika, ze w edycji 2016 projekty dotyczace szkolnictwa (inwe-

stycje w remonty i wyposazenia sal) stanowi¢ b¢da odregbna kategorig zadan budzetowych.
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wymagajacych wsparcia. Typ projektow spotecznych bezposrednio nawiazuje
do zadan uwzglednianych w lokalnych Strategiach Rozwoju Probleméw Spo-
tecznych.

TABELA 5. Porownanie budzetow obywatelskich (typy i kategorie projektow)

Krakow . . .
Typy l.kzll(tﬁgone Warszawa (projekty male) Lublin Zielona Géra
projextow liczba | % | liczba | % |liczba| % |liczba| %
SPOLECZNE 74 22,0 99 28,2 4 12,4 4 14,8
Kulturalne 36 10,7 25 7,1 1 3,1 - -
Edukacyjne 15 4,5 42 12,0 1 3,1 2 7.4
Internet 4 1,2 1 0,3 1 3,1 - -
Integracyjne 19 5,6 31 8,8 1 3,1 2 7,4
SPORTOWE 920 26,2 58 17,9 8 25,0 4 14,8
Komunikacja rowerowa 21 6,3 5 1.4 3 9.4 1 3,7
Prozdrowotne 69 20,5 53 16,5 5 15,6 3 11,1
SRODOWISKOWE 90 26,8 50 14,2 8 25 4 14,8
Ekologiczne 53 15,8 12 34 5 15,6 2 7.4
Estetyczne 37 11,0 38 10,8 3 9,4 2 7,4
INWESTYCYJNE 82 24,3 139 39,6 | 12 374 | 15 48,8
Komunikacja piesza 27 8,0 39 11,1 5 15,6 2 7,
Komunikacyjne (pojazdy) 17 5,0 26 7,4 5 15,6 - -
Szkolnictwo 34 10,1 62 17,7 1 3,1 11 40,7
Bezpieczenstwo 4 1,2 12 34 1 3,1 2 7.4
RAZEM 336 [100 351 (100 32 100 27 100

7Zrédto: analiza na podstawie danych internetowych

Przedstawione dane pozwalaja dostrzec pewna niesp6jnos¢ pomigdzy
zapisami Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych przyjetymi w ana-
lizowanych czterech miastach a charakterem realizowanych w nich budzetow
obywatelskich. Mimo iz oba typy procedur miejskich nie zaktadaja wzajemnego
powiazania, to jednak jego istnienie skutkowa¢ powinno poprawa jakosci zycia
srodowisk i kategorii zmarginalizowanych, zagrozonych wykluczeniem i pa-
tologiami. Najwigksze dopasowanie dostrzec mozna w budzecie krakowskim,
w ktorym projekty o charakterze spotecznym stanowia nieco mniej niz trzecia
czg$¢ (28,2 proc.) wszystkich projektow. W budzecie warszawskiego ich udziat
jest niestety wyraznie mniejszy, bowiem stanowia one jedna piata (22,0 proc.)
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wszystkich kategorii. Zdecydowanie niekorzystnie wypadly w tym kontekscie
Zielona Gora (14,8 proc.) i Lublin (12,4 proc.).

Niedopasowanie lokalnych Strategii i budzetéw ujawnia zwtaszcza popular-
nos¢ kategorii projektow inwestycyjnych przyjmowanych w budzetach. Wskazana
dysproporcja dotyczy w najwigkszym stopniu Zielonej Gory, w ktorej az potowe
zadan budzetowych (48,8%) stanowia inwestycje o charakterze remontowym i na-
prawczym. Co gorsza, zadania o charakterze kulturalnym zostaly tam catkowicie
pominigte. Tak istotnego mankamentu realizacji zielonogoérskiego budzetu oby-
watelskiego nie tagodzi fakt, ze projekty spoteczne (edukacyjne i integracyjne),
umozliwiajace usuwanie dysfunkcji i wykluczenia srodowisk i1 grup z deficytami
kapitatu spotecznego oraz kulturalnego stanowia tam najwigkszy proporcjonal-
nie sktadnik budzetu (14,8 proc.) w pordwnaniu z pozostatymi miastami. Takze
w Lublinie cele inwestycyjne stanowia znaczng cz¢s$¢, bo az blisko jedna trzecia
przyjetych projektow. Na tle wskazanych miast pozytywnie wypadaja Warszawa
i Krakow, w ktorych projekty inwestycyjne stanowia zdecydowanie mniejsza
cz¢$¢ budzetu (odpowiednio: 13,2 proc. i 18,5 proc). Dla zdecydowanie pozytyw-
nej oceny procedur budzetowych Warszawy i Krakowa wymagany bylby jednak
wigkszy nacisk w obu miastach na realizacjg projektow o charakterze spotecznym,
ktore w pierwszym z miast stanowig zaledwie 8,8 proc. budzetu, a w drugim
9,7 proc. Warto jednak pamigtac, ze ogromna liczba projektow przyjetych do
realizacji w Warszawie i Krakowie umozliwia zaspokojenie wielu zgtaszanych
przez mieszkancow potrzeb.

Najpopularniejsze typy projektow (poza inwestycyjnymi w Zielonej Gorze)
wspoltworza zadania prozdrowotne i ekologiczne, nakierowane na ochrong
srodowiska naturalnego w przestrzeni miejskiej. Mozna wnioskowac, ze inicjo-
wane sg one przez ludzi aktywnych, o wysokim dobrostanie, dbajacych o wlasny
rozwoj, zapewne najczesciej mtodych i sprawnych. Takze popularno$¢ zadan
estetycznych, a wiec poprawiajacych wyglad i jako$¢ przestrzeni miejskich,
zwlaszcza obszarow rekreacyjnych, wzmacnia taka interpretacjg. Jakkolwiek
kazda z uwzglednionych w budzetach kategorii stuzy poprawie jakosci zycia
mieszkancow, to jednak zadania stuzace integracji i edukacji, sktadajace si¢ na
szeroko rozumiang pomoc spoteczna (kategori¢ podstawowa z perspektywy Stra-
tegii Rozwigzywania Problemow Spotecznych), sa reprezentowane w niewielkim
stopniu, tym samym ich rola w$rdd pozostatych projektow jest stabo dostrzegalna.
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WNIOSKI

Srodowiska i kategorie spoleczne wymagajace spolecznego wsparcia z wielu
wzgledow nie uczestnicza (lub partycypuja w niklym stopniu) w zglaszaniu
projektéw budzetowych. Charakterystyka budzetow partycypacyjnych w réoznych
miastach sugeruje, ze trudnosci zyciowe i ograniczenia skutkujace wykluczeniem
spolecznym zdecydowanie utrudniaja objetym nim kategoriom spotecznym ar-
tykulacje swoich intereséw i potrzeb. W efekcie uzyskuja one niewielka pomoc
w ramach budzetu partycypacyjnego, nie wykorzystujac mozliwosci i potencjatu
tej procedury. Jest prawdopodobne, ze efektywnos¢ zmian inicjowanych poprzez
realizacj¢ budzetu jest mniejsza od potencjatu, jaki to narzedzie posiada.

Mozliwe jest hipotetyczne wyrdznienie zasadniczych powodow wskazanych
rozbieznosci. Po pierwsze, zaliczymy do nich defekty wynikajace z nietrafnego
wdrazania procedury budzetéw partycypacyjnych, owocujace promowaniem
przez wiladze miejskie pewnych typow inicjatyw — zwlaszcza o charakterze
infrastrukturalnym, dostarczajacych spektakularnych, materialnych efektow
dziatania wtadz miejskich. Wyraznie ukazuja to przedstawione przypadki
budzetéw partycypacyjnych Lublina i Zielonej Gory. Konieczna jest wigc sta-
ranna kontrola dziatan wtadz, poczynajac od etapu konstruowania budzetow.
Po drugie, kampanie promujace budzety moga nie dociera¢ w rownym stopniu
do wszystkich kategorii mieszkancoéw miast. Jest prawdopodobne, ze $rodo-
wiska zagrozone wykluczeniem spotecznym, obcigzone problemami moga
nie zwraca¢ uwagi na akcje informacyjna, jak rowniez moga by¢ wykluczone
z zasiggu takiej kampanii. Wskazane jest wigc uruchomienie dodatkowych (poza
ogdlnomiejskimi) inicjatyw zachegcajacych srodowiska zagrozone patologia
1 wykluczeniem do uczestnictwa w procedurze opracowywania wnioskéw. Po
trzecie, wskazane w tekscie przyktady ukazuja prawidtowos¢, zgodnie z ktéra
specyfika wyboru tworzenia projektow przez mieszkancéw skutkuje raczej na-
stawieniem na realizacj¢ potrzeb ,,wtasnych”, dostrzeganych w bezposrednim
miejscu zamieszkania, niz zagadnien uznawanych za spotecznie istotne, jednak
niepostrzeganych jako ,,swoje”.

Nawiazujac do tytutu tego opracowania, budzety partycypacyjne, zar6wno
w warstwie zalozen, jak i mierzalnych efektow, stwarzaja szanse redukcji spo-
lecznych probleméw miast. Uzyskany materiat empiryczny ukazuje jednak, ze
przynajmniej dotychczas —umozliwiaja taki efekt potowicznie, bowiem procedury
budzetowe nakierowane bywaja na cele wyznaczane przez rozne srodowiska,
w tym urzednikow. Jest wigc wskazane, by zmodyfikowaé¢ kampani¢ spolecz-
na towarzyszaca kolejnym edycjom budzetéw partycypacyjnych w miastach
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polskich po to, by uwrazliwi¢ mieszkancow na potrzeby innych grup i srodowisk,
w tym szczegdlnie wymagajacych wsparcia. Forma budzetu partycypacyjnego w pehi
nadaje sig do tego celu.
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PARTICIPATORY BUDGETING AS A WAY TO REDUCE
SOCIAL PROBLEMS IN TOWNS

Abstract

The low quality of life in Polish cities results from a multitude of problems in urban areas. These
problems are specifically addressed in local Strategies for Solving Social Problems, which are aimed
at helping people who are socially handicapped and threatened with marginalization or exclusion.
A beneficial solution would seem to be local participatory budgeting programmes, but the 2015 edi-
tions of such programmes show that the winning projects were not aimed at those groups which
need support (the elderly, dysfunctional people) or those in danger of being marginalized. These
groups are in fact excluded from most participatory budgets. This paper draws its conclusions from
participatory budgeting programmes in Warsaw, Krakow, Lublin and Zielona Gora

Keywords: participatory methods, participatory budgeting, social problems in towns, Strate-
gies for Solving Social Problems
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PARTNERSTWO MIAST JAKO SPOLECZNY FENOMEN

Miasta partnerskie to forma wspolpracy miedzy miastami, najczesciej zlokalizo-
wanymi w réznych panstwach, majaca na celu wymiang nie tylko gospodarcza,
ale tez informacyjna i kulturalng. Podstawa partnerstwa sa zwykle liczne podo-
bienistwa gospodarcze, kulturowe czy historyczne taczace dane miasta, ktore staja
si¢ powodem i podstawa nawigzania takiej dtugoletniej relacji. Partnerstwo miast
we wspotczesnej formie zapoczatkowano po II wojnie $§wiatowej jako sposob
na budowanie wzajemnego zrozumienia mieszkancow zniszczonych konfliktem
krajow. Obecnie idea ta jest silnie zwigzana z europejska polityka integracyjna
i zdecydowanie wspierana przez Uni¢ Europejska za posrednictwem The Council
of European Municipalities and Regions (CEMR). Celem jest umozliwienie lep-
$zego zrozumienia si¢ nawzajem mieszkancoéw poszczegolnych krajow Europy
poprzez wymiang kulturowa oraz budowanie wspdlnych do§wiadczen.
Partnerstwo miast ulega obecnie intensywnym przeobrazeniom. Jednym
z glownych tego powoddw sg coraz tansze podroze i otwarte granice. Sprawity
one, ze ludzie sa mniej zainteresowani tworzeniem przedsigwzie¢ zwigzanych
z partnerstwem i uczestniczeniem w nich. Rzadziej rowniez chcg podtrzymywac
dlugotrwate relacje, ktore wezesniej dawaly jedna z niewielu mozliwosci pozna-
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wania innych krajow. Dzi$ tatwo dostepne podroze umozliwiajg poznanie innych
kultur i krajow znacznie szybciej, cho¢ oczywiscie bardziej powierzchownie.

Autor prezentowanej ksigzki mniej skupia si¢ na wymianie kulturowej czy
kontekscie politycznym partnerstwa miast, ktore zwykle sg przedmiotem badan
w literaturze tematu, a bardziej na relacjach migdzy lokalno$cia i kontaktami
mi¢dzynarodowymi oraz wptywie fenomenu miast partnerskich na umig¢dzynaro-
dowienie lokalnych spotecznosci i poszczegolnych jednostek (ang. transnationa-
lization). Koncentruje si¢ w szczegolnosci na oddolnych inicjatywach budujacych
kapitat spoteczny. Jak podkresla, interesuje go ,,analiza praktyk zwiazanych
z relacjami miedzy miastami partnerskimi, ktore uzyskuja spoteczne znaczenie
w lokalnych kregach, jednak w tym samym czasie sg zalezne od trans-lokalnych
czynnikow, ktore sg podstawg budowania znaczen w ich lokalnym $rodowisku”
[Langenohl 2015: 40, thum. M. W-S.].

Ksigzka oparta jest na réznorodnym i obszernym materiale badawczym.
Badanie dotyczyto 12 matych miast w Hesji (niem. Hessen), kraju zwigzkowego
w zachodniej cze¢$ci Niemiec. Male miasta zostaty wybrane jako obiekt badan,
gdyz — jak uzasadnia Langenohl — to wtasnie w nich najtatwiej zaobserwowac
budowanie partnerstwa. Ze wzglgdu na brak rozbudowanej administracji i duzych
budzetow w matych spoteczno$ciach takie kontakty w znacznej mierze opieraja
si¢ na osobistym zaangazowaniu mieszkancow. Jest to wazna decyzja metodolo-
giczna, poniewaz wigkszo$¢ wspotczesnej literatury przedmiotu dotyczy badan
nad wigkszymi miastami [Langenohl 2015: 33]. Langenohl korzystat zarowno
z danych zastanych w formie dokumentow, tekstow prasowych itp., jak i danych
wywotanych pozyskanych w czasie obserwacji uczestniczacych i wywiadow.
Wywiady te, jak sam autor podkresla, czgsto byty nieustrukturyzowane, a ich
sposob przeprowadzania byt w elastyczny sposob dopasowywany do warunkow
panujacych podczas przeprowadzania poszczego6lnych rozmow. Jak Langenohl
to okresla, obrane podejscie metodologiczne nie jest przykladem zastosowania
czystej teorii ugruntowanej, cho¢ sposob opracowania materiatu i kierunek
rozwoju byl stopniowo wypracowywany w czasie prowadzenia badania i gro-
madzenia danych. Podejscie autora jest raczej blizsze etnografii zogniskowane;j
(ang. focused etnography) Knoblaucha [2001].

Ksiazka sktada si¢ z dziewieciu rozdzialow: wstepu, rozdziatu podsumowuja-
cego histori¢ partnerstwa miast w Europie (rozdziat 2), rozdzialow obejmujacych
analiz¢ zebranego materiatu (rozdziaty 3-8) oraz podsumowania. Langenohl
nakreslit sze§¢ problemow, ktore staty si¢ punktem wyjscia dla czynionych
analiz 1 jednocze$nie tematami sze$ciu sposrod dziewigciu rozdziatow ksigzki:
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(trans)lokalno$¢ tworzenia miast partnerskich (ang. (frans-)locality); spoteczna
logika (trans)lokalnych kontaktow — o tym jak partnerstwo migdzy miastami
definiuje ksztatt kontaktow w réznorodnych, (trans)lokalnych kontekstach; spo-
soby podtrzymywania przyjacielskich, partnerskich wigzi; wplyw partnerstwa
migdzy miastami na wytwarzanie wsrod mieszkancow proeuropejskich postaw
oraz partnerstwo miast jako wspdlne celebrowanie kulturowej roznorodnosci.

Pierwszy problem, przez pryzmat ktorego analizowany jest materiat, to wyta-
nianie si¢ (trans)lokalnosci z dziatan lokalnych (rozdziat 3). Langenohl stara sig¢
w nim okresli¢, w jaki sposob 1 do jakiego stopnia partnerstwo miast faktycznie
spetia poktadane w nim nadzieje, wptywa na wigksza otwarto$¢ mieszkancow
iich blizsze relacje z przedstawicielami innych narodow. Rozwazania rozpoczyna
od zdefiniowania poje¢ translokalizmu, lokalnos$ci oraz translokalnosci. Pojecie
translokalizmu pojawilo si¢ w naukach spotecznych w zwigzku z procesami mi-
gracjiijest pojmowaniem panstwa jako jednego z wielu uczestnikow migedzynaro-
dowej spotecznos$ci. Translokalizm jest silnie zwigzany z lokalno$cia [ Langenohl
2015: 37-45]. Autor podkresla, ze translokalno$¢ wcale nie musi wplywac nega-
tywnie na przejawy lokalnosci i jej rozwdj — lokalnos¢ daje podstawy do budowania
translokalnosci i zwigzanych z nig wigzi, postaw 1 identyfikacji, jednoczesnie ja
wzbogacajac. W takim ujeciu translokalnos¢ jest lokalnoscia o rozszerzonym,
socjoprzestrzennym horyzoncie [Langenohl 2015: 45]. Partnerstwo miast okaza-
1o si¢ idealng platforma do budowania translokalnych wigzi w matych miastach
ijednoczesnie rozbudzania lokalnego patriotyzmu i lokalnych wartos$ci. Lokalizm
jest wiec punktem odniesienia dla translokalizmu i odwrotnie.

Drugim problemem, ktory porusza Langenohl, jest spoteczna logika (trans)
lokalnych kontaktow (rozdziat 4). Autor, postugujac si¢ emicznym podejsciem,
dokonuje rekonstrukcji sposobow budowania relacji partnerskich miedzy mia-
stami. Opierajac si¢ na modelu dziatania opracowanym przez Parsonsa [1951],
proponuje podziat na cztery typy idealne, ktore powstaja na przecigciu dwoch
wymiarow: typu motywacji (zewnetrznej lub wewngtrznej) oraz modelu party-
cypacji (mobilizacyjnej lub inicjatywnej) [Langenohl 2015: 63]. Rozdzial ten
poswigcono nie tylko sposobom podtrzymywania wi¢zi migdzy miastami, ale
rowniez w duzej mierze napigciom, ktoére powodowane sg przez przemiany za-
chodzace w podejsciu do partnerstwa miast. Wynikaja one m.in. z dokonujace;j
si¢ wymiany pokolen i zmieniajacych si¢ uwarunkowan, zarowno administra-
cyjnych, jak i kulturowych, np. wspomnianego juz wzrostu dostgpnosci podrozy
ipreferowania takiej formy poznawania innych krajow. Napigcia powstajg tez po-
miedzy poszczegdlnymi aktorami zaangazowanymi w organizacj¢ przedsiewzie¢
zwigzanych z partnerstwem: administracja i komitetami odpowiedzialnymi za
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wspoOtprace miedzy miastami partnerskimi, a wiec na styku inicjatyw oddolnych
i odgornych, towarzyskosci i instrumentalnosci.

Kolejny rozdzial omawianej ksigzki koncentruje si¢ na sposobach podtrzy-
mywania partnerskich wi¢zi migdzy miastami. W szczegdlnosci rozwazane jest
znaczenie ,,przyjazni partnerskich”, nawigzanych przez poszczego6lne jednostki,
dla jakos$ci partnerstwa mi¢dzy miastami (rozdziat 5). W relacjach spoteczno-
$ci matych miast partnerskich trudno jest okresli¢ granice migdzy przyjaznia,
goscinnoscig i towarzyskoscig. Langenohl pokazuje, ze relacje wytwarzane
w czasie dziatan partnerskich oparte sg gtéwnie na wzajemnos$ci $wiadczonych
uprzejmosci. Uwaza, ze nie wszystkie elementy, ktore wcze$niej sktadaty si¢ na
budowanie partnerskich relacji miedzy mieszkancami, sg w stanie przetrwac bez
zewnetrznego wsparcia ze strony miast. Przyktadem moze by¢ tu goszczenie sig
nawzajem w domach. Dzieje si¢ tak dlatego, ze relacje nawigzywane w ramach
partnerstwa miast to nie przyjaznie rozumiane w modernistycznym ujeciu, czyli
nieutylitarne formy relacji, lecz ,,przyjaznie partnerskie”, jak nazywa je autor (ang.
tran-local twinning friendships). Sa one jednak niezmiernie wazne dla rozwoju
partnerstwa i, nade wszystko, budowania sieci kontaktow, ktora przeniesie si¢ na
nowe pokolenia mieszkancoéw. Wnioskiem z przeprowadzonej analizy wywiadow
jest sugestia, ze tego typu kontakty nalezy otacza¢ wsparciem ze strony nie tylko
administracji, ale rowniez organizacji pozarzadowych, dlatego ze brak wsparcia
powoduje ich obumieranie i zaprzepaszczenie lat wysitkow po$wigconych na
wytworzenie prawdziwych, translokalnych relacji.

Kolejny sposrod rozdziatdéw podsumowujacych zgromadzone przez autora
dane dotyczy rozwijania w$rdd mieszkancow postaw obywatelskich i proeurope;j-
skich (rozdzial 6). Wylonione zostaty cztery kategorie praktyk wykorzystywanych
dla faczenia partnerstwa miast z postawami obywatelskimi: masowe rytualy,
dekonstrukcja stereotypow, wielopoziomowe zarzadzanie oraz zapewnianie
osobistych kontaktow mi¢dzy mieszkancami roznych krajow (ang. the politics of
mass drama, the politics of deconstruction, the politics of governance, the politics
of encounter). Praktyki te przejawiaja si¢ w réznym stopniu na poszczegdlnych
etapach partnerstwa. Intensywno$¢ ich wykorzystywania stabnie ze wzgledu
na zmieniajacy si¢ kontekst historyczny i kulturowy. Wymienione wyzej prak-
tyki zdajg si¢ traci¢ na znaczeniu i atrakcyjnosci w szczegolnosci dla mtodego
pokolenia. Mozna si¢ jednak spodziewac, ze te ugruntowane juz rozwigzania,
zwlaszcza potozenie akcentdw na bezposrednie kontakty przedstawicieli roznych
spotecznosci, mozna wykorzysta¢ jako pomoc w nowych wyzwaniach zwigzanych
z imigracja i towarzyszacymi jej konfliktami kulturowymi.
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Ostatni analizowany problem to rozréznienie mi¢dzy réznicami kulturowymi
a kulturowg réznorodnoscig (rozdzial 8). Jednym z najwazniejszych aspektow
budowania relacji migdzy miastami partnerskimi i zamieszkujacymi je spotecz-
no$ciami jest zmiana sposobu myslenia jednostek o dzielacych je réznicach. Jak
juz wspomniano, idea miast partnerskich byta odpowiedzig na gl¢bokie réznice
dzielace kraje Europy po II wojnie §wiatowej. Praktyki zwigzane z budowaniem
partnerstwa miast zogniskowane sg na niwelowaniu tych réznic i na poglebianiu
wzajemnego zrozumienia oraz pozytywnym wartosciowaniu odmiennosci. Efek-
tem tych dziatan ma by¢ przemiana tego, co dzieli, w budujacg réoznorodnosc.
Langenohl wskazuje, ze znaczna cz¢$¢ wydarzen zwigzanych z partnerstwem jest
nastawiona na radosne celebrowanie réznorodnosci i traktowanie dziedzictwa
kulturowego w lekki, przyjazny sposob. Rozni si¢ to znaczaco od kontaktow
z migrantami, kiedy to stosunek do kultury jest powazny, co utrudnia, a czasem
uniemozliwia swobodne relacje.

Najbardziej dyskusyjnym aspektem omawianej ksigzki jest dokonany przez au-
tora wybor miast do badania. Mozna przypuszczac, ze procesy tworzenia partnerstw
miedzy miastami zachodzg w zupehie inny sposob w osrodkach roznej wielkosci.
Wybor do analizy jedynie matych miast powinien zosta¢ mocniej zaakcentowany
na etapie formutowania wnioskow z przeprowadzonego badania. Jednoczesnie
dobor miast tylko z jednej czgéci Niemiec moze rzutowac na otrzymane wyniki
w sposob trudny do przewidzenia, ze wzgledow chociazby administracyjnych czy
tez kulturowych. Otwarto$¢, goscinno$¢ i bezposrednios¢ w kontaktach z obcymi
zaleza silnie od tego, co jest przyjete w danej spolecznosci za normeg w tego typu
kontaktach. Co wigcej, autor sam przyznaje, ze jego kontakt z zagranicznymi
partnerami byl czgsto ograniczony ze wzgledow od niego niezaleznych. Brakuje
odzwierciedlenia tych ograniczen w tytule ksigzki, by jasno okreslone byly ramy,
do ktoérych mozna odnosi¢ wnioski z prezentowanych badan.

Wykorzystana metodologia to podejscie dos¢ eklektyczne. W typowy dla
badan jakosciowych sposob autor dostosowywal wybrane techniki i strategie
badan do ich przedmiotu w miar¢ czynionych postepow badawczych, co jednak
sprawia, ze trudno jest w pelni przesledzi¢ sposob otrzymania omawianych da-
nych. Wydaje si¢ tez, ze zebrany interesujgcy material moglby by¢ szerzej wyko-
rzystany. Autor, cho¢ we wstepie zapowiadal porownywanie praktyk zwigzanych
z partnerstwem w analizowanych miastach, zdecydowat si¢ niestety na prawie
wylacznie problemowe przedstawienie zebranego materiatu. Zdania w tekscie
sg dtugie, wielokrotnie ztoZone, a konstrukcje czgsto bardzo zawite, co niestety
wplywa czasami negatywnie na przejrzystos¢ przekazu. Brakuje tez waznej dla
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zrozumienia kontekstu kulturowego charakterystyki badanych miejscowosci
i samej Hesji.

Mimo poczynionych zarzutow pozycja ta zasluguje na uwage przede
wszystkim ze wzgledu na ciekawe ujgcie tematu miast partnerskich, stawiajace
w centrum uwagi sposob funkcjonowania partnerstwa i jego wptyw na lokalna
spotecznos¢, nie za$ jego znaczenie dla funkcjonowania i realizacji polityki Unii
Europejskiej, ktore jest czesciej analizowane w literaturze przedmiotu. Langenohl
wskazuje tez na aktualno$¢ studiow nad translokalizmem i stosowanymi w part-
nerstwie miast rozwigzaniami w kontekscie problemow zwigzanych z imigracja
przedstawicieli innych kultur do Europy. Jest to bez watpienia wazna pozycja
dla badaczy zajmujacych si¢ matymi spotecznosciami, lokalnoscig i kapitatem
spotecznym, jak rowniez interesujacy punkt wyjscia dla studiow nad problemami
wynikajacymi z konfliktow na tle kulturowym.
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