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DYNAMIKA BUDOWANIA
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
— REFLEKSJA Z BADAN EMPIRYCZNYCH

I. O spoteczenstwie obywatelskim pisze si¢ ostatnio w Polsce duzo. Coraz
czesciej mamy juz nie tylko refleksje ogoélne, ale i powazne uogodlnienia wy-
nikéw badan empirycznych [por. P. Glinski, B. Lebenstein, A. Sicinski 2004].
Z drugiej jednak strony wypada zauwazy¢, ze socjologowie do$¢ czesto kon-
centruja si¢ na diagnozie, podkreslajac przy tym zwlaszcza liczbg i zakres
dzialania organizacji pozarzadowych, podczas gdy inne aspekty, te by¢ moze
bardziej politologiczne (np. takie, jak rodzenie si¢ partnerstwa w sprawowa-
niu wladzy czy nowe formy komunikacji spotecznej i politycznej) budza jak
gdyby mniej zainteresowania. Stosunkowo mato jest tez refleksji nad dynami-
ka powstawania spoteczenstwa obywatelskiego, dynamika rozumiang szero-
ko, a wiec zaréwno jako poszukiwanie sit sprawczych obserwowanych zmian,
jak 1 konsekwencji uktadajacych si¢ w ciagi faktow spotecznych. Stad wlasnie
nasza refleksja poswigcona jest raczej probie opisu dynamiki, nizli konkret-
nemu opisowi wynikow badan relacjonujacych jakis stan zastany.

Nasza refleksja bedzie oparta na naszych badaniach, ale oczywiscie na-
wigzywacé tez bedziemy do wielu innych badan, w tym nie tylko polskich. Na-
sze wlasne badania rozpoczete w pierwszych latach 90. zrodzily si¢ z trzech
zrodet. Po pierwsze, z naszych wczesniejszych zainteresowan zbiorowosciami
regionalnymi i lokalnymi, w tym gtownie miejskimi. Po drugie, z faktu iz po-
zostawalismy obydwoje pod do$¢ silnym wplywem kierunkéw badan, raczej
politologicznych niz socjologicznych, prowadzonych w uznanym osrodku ba-
dan politycznego zycia lokalnego w Bordeaux. Ot6z w pierwszych latach 90.
powstata w Katowicach Migdzynarodowa Szkota Nauk Politycznych, bedaca
placowka francuskojezyczna zalozona wspolnie przez Uniwersytet Slaski
w Katowicach, Departament Nauk Politycznych Katolickiego Uniwersytetu
w Louvain-la Neuve w Belgii i Instytut Studiow Politycznych w Bordeaux,
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bedacy czescig Uniwersytetu Bordeaux IV. W ramach badan naukowych
prowadzonych przez t¢ Szkote rozpoczety zostal cykl w miare systematycz-
nych badan nad polityczng organizacjg zycia spotecznego na poziomie lokal-
nym. W naturalny sposob korzystaliSmy z codziennej wspolpracy, inspiracji,
ale takze np. metodologii badan prowadzonych w Bordeaux. Trzecia, bardzo
wazng i nadal aktualng inspiracja do tej refleksji sg badania prowadzone przez
Kazimier¢ Wodz w ramach jej zainteresowan organizacjg i samoorganizacja
zbiorowosci spotecznych w rozwigzywaniu ich probleméw spotecznych
[K. Wodz, 1996, 2005a]. Jest to zwigzane z kierowaniem Studium Pracy So-
cjalnej dziatajacym w ramach Instytutu Socjologii Uniwersytetu Slaskiego.
Tak wiec, podstawa do tej refleksji to badania majace czasem dos¢ rdézne zro-
dla, ale w sumie zawsze skoncentrowane na réznych aspektach funkcjonowa-
nia spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza na poziomie lokalnym i regio-
nalnym. Ten poziom badan pozwala bowiem na uzycie nie tylko metod ilo-
Sciowych, ale takze r6znych wariantow podejscia jakosciowego, czesto zwia-
zanego z naszym wilasnym funkcjonowaniem w ramach badanych zbiorowo-
$ci. Zdecydowana wigkszo$¢ badan dotyczy terenu wojewodztwa $laskiego
(dawniej katowickiego, w jego mniejszym nizli dzi$ zasiegu przestrzennym)
z tym, ze badania byly prowadzone réznych miastach, tak tych, ktore naleza
do czesci gornoslaskiej wojewodztwa, jak i tych, ktore potozone sg w Zagle-
biu Dabrowskim. Pozwalato to, przy do$¢ duzej roznicy kultury politycznej
i elementow kapitalu spolecznego w tych podregionach (Goérnego Slaska
i Zaglgbia Dgbrowskiego), analizowa¢ wplyw pewnych typow organizacji
spolecznej i politycznej spoleczenstw lokalnych na rozwoj poszczegdlnych
form funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Badania, o ktérych mowa, prowadzone byly od poczatku lat 90. do chwili
obecnej, co daje mozliwo$¢ Sledzenia poszczegdlnych etapow interesujacego
nas tu procesu.

II. Przed przystapieniem do wilasciwej analizy trzeba jeszcze zwrocié
uwagg na pewien istotny rys naszego podejscia. Otdz, z uwagi na to, ze nasze
badania w wiekszosci wypadkow prowadzone byly w zbiorowo$ciach lokal-
nych, nawet jesli w gre wchodzily stosunkowo duze miasta, nasze podejscie
oparte jest na empirycznie uchwytnej sferze ksztalttowania si¢ spoleczenstwa
obywatelskiego wlasnie na poziomie zbiorowosci lokalnych. Jest ono nieco
inne od tego, ktore przewaza wyraznie w polskich analizach, bowiem analizy
te oprowadzone sg na poziomie narodowym. Tak np. niezwykle istotne za-
gadnienie, jakim jest zaufanie do rzadzacych na poziomie narodowym jako
czynnik wspierajacy budowanie spoleczenstwa obywatelskiego [patrz cieka-
we omowienie badan — H. Domanski, 2005], jest w naszym wypadku czynni-
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kiem nieco mniej istotnym, bowiem w mniejszym stopniu decyduje o spote-
czenstwie obywatelskim budujacym si¢ na poziomie lokalnym. Podobnie z ro-
la, jakg przyznaje si¢ liczbie organizacji pozarzadowych. Otéz w naszych pol-
skich analizach bardzo wazna role, w zrozumiaty zreszta sposob, odgrywa ba-
danie organizacji pozarzadowych, ich liczby, zakresu zainteresowan itd.
[P. Glinski, 2004]. Ten czynnik tez jest istotny na poziomie lokalnym, ale je-
go rola jest jednak wyraznie inna, bowiem w zbiorowosciach lokalnych orga-
nizacje takie licza si¢ tylko o tyle, o ile sa spotecznie odczuwane wiasnie po-
przez swe dzialania lokalne. Natomiast na poziomie lokalnym niezwykle
istotne sg wszystkie elementy sieci relacji spotecznych pozwalajacych na sa-
moorganizacje spoteczenstwa wokot jakichs$ celow akceptowanych przez ogot
czy przez wyraznie zdefiniowane grupy, bo to jest tres¢ tworzaca poczucie
podmiotowosci obywatelskiej, tak wytwarza si¢ poczucia przywigzania, tak
wzmacnia si¢ obywatelstwo lokalne [J. Wodz, 2004]. Wskazujemy na te za-
gadnienia do$¢ wyrywkowo, bowiem chcemy tylko zasygnalizowa¢ odmien-
no$¢ naszego punktu widzenia od tego, ktory spotykany jest najczgsciej
w polskich analizach.

III. Nie mozna poszukiwa¢ dynamiki rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego, zwlaszcza na poziomie, na ktorym tak wiele zalezy od realnych moz-
liwosci ludzkich, jak poziom gminy czy regionu, bez wskazania na utrwalanie
si¢ samorzadnosci na tych poziomach. Nie ulega watpliwosci, ze czynnikiem
dynamizujacym w naszych polskich warunkach byta, dzis juz wiadomo, ze
udana, koncepcja samorzadnosci gminnej, koncepcja wprowadzona w zycie
w roku 1990. Przykladéw na potwierdzenie tej tezy mozna szuka¢ w wielu
dziedzinach, od integracji zbiorowosci gminnych poprzez wytanianie repre-
zentacji politycznych opartych na faktycznym zaufaniu spotecznym [J. Wodz,
1999] czy budowanie autentycznego partnerstwa spolecznego wiadzy [J. Wodz
2002], az po zaangazowanie si¢ tych samorzadow w proces integracji Polski
z Unig Europejska [B. Nawrot, J. Pokladecki, 2003]. Ciekawe przy tym, ze
o ile ramy normatywne tworzace samorzad gminny okazaly si¢ tak udang
konstrukcja, to nie mozna juz tego powiedzie¢ o polskich probach tworzenia
samorzadno$ci ponadgminnej [B. Nawrot, J. Poktadecki, 2004]. Samorzad-
no$¢ lokalna widziana oczami socjologa sprowadza si¢ zazwyczaj do utrwa-
lonych spotecznie norm samoorganizacji, bo to poprzez sposob wspolnego de-
finiowania problemoéw spotecznych wlasnej gminy, poprzez tworzenie si¢ sie-
ci wewnetrznej komunikacji, debate o tym co zrobié, by te problemy rozwig-
za¢, budujg si¢ postawy prospoteczne dajace zr¢by spoteczenstwa obywatel-
skiego w takiej spotecznosci. Oczywiscie niezwykle waznym elementem jest
tu takze uznanie zewnetrzne dla takich spotecznych sieci powigzan szukaja-
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cych rozwigzan owych probleméw spolecznych, bo to utrwala owe autentycz-
ne powigzania, tworzac z nich pewne stale sposoby podejscia obywateli do
problemow ich wlasnej zbiorowosci lokalnej, co z kolei pozwala na utrwale-
nie si¢ zasad pomocy publicznej dla inicjatyw obywatelskich [por. J-J. Gabas,
2005]. Z wielu wezesniejszych badan wiadomo, ze opisywane tu procesy sa-
moorganizacji umacniajg poczucie podmiotowosci zbiorowosci lokalnych
(czasem takze regionalnych — tam gdzie realnie maja one migjsce) i z czasem
przyczyniaja si¢ do wytwarzania swoistej podstawy normatywnej (oczywiscie
mamy tu na mysli normy spoteczne, a nie tylko prawne) dla sposobow pode;j-
$cia do wtasnych problemow [J. Wodz, 1990]. Mozna tez te problemy obser-
wowac w perspektywie dialektyki planowania i zywiotowos$ci w podejsciu do
wiasnych problemow spotecznych wilasnie na poziomie zbiorowosci lokalnej
[K. Wadz, 1990].

Nie mozna przy tym zapominac o tym, ze wtasnie dzieki takiej strukturze
normatywnej naszego samorzadu gminnego, strukturze, ktéra zreszta ulega
pewnym zmianom (np. wprowadzenie bezposrednich wyboréw prezydentow
miast, by trzyma¢ si¢ tylko przykladu gmin miejskich bo to takie wtasnie
miejskie gminy byly przedmiotem naszych badan), nastepuje wytwarzanie si¢
postaw aktywnych, postaw, ktére pozwalajg na samoorganizacj¢ spoteczng.
Z kolei, w ramach tych spotecznych zasad samoorganizacji wytwarza si¢ po-
malu umiejetnos¢ definiowania wiasnych problemow spolecznych. To jest
bardzo wazny etap w ksztaltowaniu si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, na tym
poziomie wymaga bowiem, z jednej strony, mys$lenia ponad wlasnym, jed-
nostkowym interesem, ponad potrzeba zatatwienia tego co doskwiera, ale in-
dywidualnie, a zauwazenia problemow bardziej ogoélnych. Z drugiej strony,
wymaga budowania pewnych wizji przysztosci, by jako problemy spoteczne
definiowac to, co w przysztosci moze w istotny sposob zaszkodzi¢ wspolne-
mu interesowi. Wlasnie na poziomie gminy wida¢ wyraznie, Zze ramy norma-
tywne organizacji spotecznosci lokalnej moga dynamizowaé procesy $wia-
domosciowe, a te z kolei mogg prowadzi¢ do samoorganizacji.

W ten sposob przechodzimy do kolejnej ramy warunkujgcej rozwoj spote-
czenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym. Jest to ustrdj polityczny ta-
kiej zbiorowosci. Trzeba najpierw wyjasni¢ pewne nieporozumienie ciggle
pojawiajace w polskich debatach nad samorzadnoscia lokalng. Jest li samo-
rzad lokalny politycznym, czy raczej apolitycznym? [J. Wddz, 2004a]. Pyta-
nie jest zle postawione, cho¢ — jak wspomniano wyzej — pojawia si¢ bardzo
czesto naszych debatach. Otdz, w oczywisty sposob samorzad lokalny, gmin-
ny, ale takze powiatowy czy wojewddzki, jest zjawiskiem politycznym, bo
wylania organy wladzy, a wladza podejmuje wlasnie decyzje polityczne
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[J. Wodz, 2002a]. Btad takiego stawiania sprawy polega na tym, ze czesto
krytyce poddawany jest sposob partyjnego funkcjonowania wiadzy lokalne;j,
co oczywiscie moze by¢ przedmiotem debaty. Wrocimy do tego nieco nizej.

Teraz chcemy poswieci¢ kilka slow zagadnieniu bardzo waznemu. Otdz,
jednym z istotnych elementow spoteczenstwa obywatelskiego jest system po-
lityczny. W Polsce czgsto jeszcze spotykamy sie z dos¢ staro§wieckim poje-
ciem systemu politycznego, sprowadzonym do ustroju politycznego. Przy ta-
kim podejsciu jedna plaszczyzng analizy socjologicznej pozostaje funkcjono-
wanie instytucji politycznych, reszta wchodzi w zakres badan politologicz-
nych czy prawniczych. Od wielu juz lat uwaza si¢ jednak, ze system politycz-
ny to co$ wiecej nizli ustrdj polityczny i dzi§ w nauce Swiatowej przez system
polityczny rozumie si¢ najczgsciej zespot trzech elementow. Sa to: ustroj poli-
tyczny rozumiany normatywnie, system reprezentacji politycznej rozumiany
i normatywnie i socjologicznie (a wigc w dzialaniu) i kultura polityczna,
w ramach, ktorej miesci si¢ tez zagadnienie kapitalu spotecznego. Przy tak
szerokim rozumieniu systemu politycznego mozna przyjac bez ryzyka btedu,
iz system polityczny jest bardzo wazng ramg dla funkcjonowania spoteczen-
stwa obywatelskiego. Wspominajac o samorzadnosci lokalnej nawigzalismy
juz do takiego podejscia.

Wreszcie ostatnia z waznych spraw — ot6z, ramg tworzenia si¢ spoleczen-
stwa lokalnego na poziomie zbiorowosci lokalnych jest zespot warunkéw na-
turalnych, ktére naznaczajg sposodb organizacji zycia spoltecznego. To zmien-
na, ktora w matym stopniu (czasem wregcz zadnym) wystepuje w analizach
prowadzonych na poziomie narodowym czy wrecz miedzynarodowym, tutaj
ma bardzo duze znaczenie. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze gminy gorskie,
wiasnie ze wzgledu na specyfike warunkow naturalnych, majg i inne proble-
my spoteczne i inne, nizli np. w gminach nizinnych, sposoby organizacji we-
wngetrznej. Ten czynnik jest istotny wlasnie na poziomie lokalnym, bo on czg-
sto determinuje zasady samoorganizacji spotecznej. Wspominamy o tym dla-
tego, ze dalej zaprezentujemy kilka refleksji z badan prowadzonych wtasnie
w gminach, ktére badz jeszcze sa, badz tez byly gminami gorniczymi i ten
fakt, ptynacy z zalegania na tych wiasnie terenach poktadow wegla, okazat sig
zasadniczym czynnikiem samoorganizacji spotecznej tych zbiorowosci.

IV. Przejdziemy teraz do innego zagadnienia. Kim sg aktorzy zmiany
ujetej jako rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym? Tu-
taj mamy sytuacj¢, ktora tez jest dos¢ odmienna od tego, co jest najczgsciej
podstawg do modelowej analizy spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie
narodowym czy miedzynarodowym. Oczywiscie, ze wielu z aktor6w wymie-
nianych w analizach ogélnych si¢ tutaj powtorzy, ale czasem w nieco innej
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roli spotecznej, dochodza tez nowi aktorzy. Wymieni¢ wigc trzeba partie poli-
tyczne, ale wystepujace czasem w dos¢ réznych rolach. Oczywiscie, ze partie
polityczne tworzac zrgby systemu reprezentacji politycznej sg tutaj aktorem
par excellence, ale — jak to wykazuja badania — partie te moga wytwarzaé
wlasne programy lokalne, tworzy¢ swoj lokalny dyskurs polityczny, ale moga
tez by¢ tylko czysto mechanicznym przekaznikiem programéw ogolnonaro-
dowych [D.L. Seiler, J. Wodz, K. Wodz, 1997]. Jesli mamy do czynienia z tg
ostatnig sytuacja, to wowczas uzasadnione bywaja krytyki nie tyle upolitycz-
nienia (bo samorzad lokalny ze swej istoty jest polityczny), co zle rozumiane-
g0 upartyjnienia samorzadu, bo sytuacja taka moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej tak wazny aktor zycia lokalnego realizuje nie interesy zbiorowosci
lokalnej, a wylacznie zalecenia swej narodowej centrali. I wowczas mozna
doprowadzi¢ do dyskredytacji reprezentacji politycznej w oczach zbiorowosci
lokalnej. Ale jesli partie sa aktorami wspottworzacymi dyskurs lokalny, anali-
zujacymi lokalne potrzeby, wytwarzajacymi jakie§ wizje przysztosci zbioro-
wosci lokalnych, to wowczas nalezy uzna¢ ich dziatania za sprzyjajace roz-
wojowi spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym.

Na poziomie lokalnym bardzo istotnym aktorem sa instytucje spoteczne
tam dzialajace, nawet jesli ich statutowe cele sg dos¢ dalekie od organizowa-
nia zbiorowosci lokalnej. Szczegodlnie wazne jest to w nawigzywaniu sieci
partnerstwa spolecznego [J. Waodz, 2002, K. Wadz, 2005]. W kazdej zbioro-
wosci lokalnej jest kilka instytucji spotecznych, ktore w réoznym, co prawda
stopniu, ale zawsze stuzg do organizacji zycia spotecznego. Moja jest o takich
instytucjach jak parafia, jak szkota, jak ewentualny osrodek zdrowia, jak jakas
sie¢ handlowa, jak poczta itd. Kazda z tych instytucji, oprocz wypetniania
swych funkcji zasadniczych, jest tez w warunkach zbiorowosci lokalnej
i miejscem skupienia pewnych ludzi i ewentualnym inicjatorem czy organiza-
torem dziatan spotecznych. Uwzglednienie takich wlasnie aktoréw spolecz-
nych w procesie budowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie
lokalnym pozwoli nam na wskazanie nieco dalej, na czym polega sie¢ komu-
nikacji spolecznej, a wigc czynnik bardzo wazny w dynamice zmian ku spote-
czenstwu obywatelskiemu.

Kolejne miejsce zajmujg roznego typu organizacje i stowarzyszenia fak-
tycznie dzialajace na poziomie lokalnym. Podkreslamy tu owo stlowo — fak-
tycznie — bowiem nie jest istotne, by jakie$ organizacje czy stowarzyszenia
byty zarejestrowane w kraju, a jest istotne, by ich dziatania w konkretnej zbio-
rowosci zaistniaty w §wiadomosci spotecznej. Wowczas stajg si¢ one wazny-
mi aktorami w opisywanym tu przez nas procesie. Podobne znaczenie odgry-
wajg tez na poziomie lokalnym zaré6wno lokalne ruchy spoteczne, jak i lokal-
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ne inicjatywy ad hoc, bo one czesto pozwalaja, nawet nie majac zadnej orga-
nizacji wewnetrznej, mobilizowa¢ ludzi dla zalatwiania jakiej§ konkretnej
sprawy. W takim wypadku najpierw powstaje, a pozniej utrwala si¢ przeko-
nanie, ze poprzez dziatania wlasne dana zbiorowo$¢ jest w stanie rozwiazy-
waé pewne wlasne problemy spoteczne. To jest podstawa do wytwarzania si¢
samoorganizacji, bez ktorej nie ma spoteczenstwa obywatelskiego.

Przejdzmy teraz do innego rodzaju aktorow. Sa to lokalni liderzy spoteczni
[K. iJ. Wodzowie, 2000]. W zbiorowosciach lokalnych, na poziomie gminy,
ale takze, cho¢ w mniejszym juz stopniu, na poziomie ponad gminnych zbio-
rowosci terytorialnych (u nas powiatow czy wojewodztw), liderzy spoteczni,
bedacy czgsto osobami znaczacymi spolecznie, w dziedzinach pozaspotecz-
nych sa waznymi aktorami w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. Ich
pozycja moze wynika¢ z kilku zroédet. Moze to by¢ wynik ich wlasnej osobo-
wosci o cechach charyzmatycznych i wowczas ich zawodowa dzialalno$§¢
w malym stopniu, jesli nie zupelnie, nie ma zwiazku z ich pozycja lidera. Ale
moze to wynika¢ przede wszystkim z pozycji instytucjonalnej (tak dzieje si¢
np. w przypadku proboszcza parafii, nawet jesli nie ma on cech przywod-
czych). Z doswiadczen badawczych wynika, ze czesto mamy do czynienia
z wylanianiem si¢ lideréw zmiany pelnigcych funkcje kierownicze w instytu-
cjach spotecznych, ktore jako takie, a wiec jako instytucje, spelniaja wazng
role w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.

Nie wspominamy tu o waznym aktorze takiej zmiany, jakim sa media lo-
kalne czy regionalne. Nie znaczy to by$Smy nie doceniali roli medidéw, lecz
znaczy tylko, ze w naszych doswiadczeniach badawczych ten potencjalny ak-
tor nie odgrywat wigkszej roli. Nalezy wiec zatozy¢, iz media lokalne, a tym
bardziej regionalne, sg potencjalnie waznym a nawet bardzo waznym aktorem
opisywanego tu procesu, ale w konkretnej rzeczywistosci spotecznej, na bada-
niu ktoérej opieramy nasza refleksje, nie odegraty one waznej spotecznie roli.

By do konca wyjasni¢ model analizy dynamiki budowania si¢ spoteczen-
stwa obywatelskiego na poziomie lokalnym, nalezy poswieci¢ kilka zdan
pewnym procesom komunikacji spotecznej, dzigki ktorym wytwarza si¢ sie¢
wspotdziatania wspominanych wyzej aktoréw. To z kolei tworzy sytuacje,
w ktorej ludzie oczekujg nie tylko dziatania aktorow, ale takze informacji
o tym, co si¢ dzieje od momentu, gdy odczuwaja zaistnienie pewnej dolegli-
wosci spotecznej, pewnego problemu, do zdefiniowania tegoz problemu i do
budowania si¢ sieci samoorganizacji w celu rozwigzania owego problemu.
Zastanawiajac si¢ nad tym zagadnieniem musimy wskazac¢, iz komunikacja ta
odbywa si¢ zarowno migdzy poszczegdlnymi aktorami spotecznymi, jak
1 pomigdzy aktorami a poszczegdlnymi grupami, czy wrecz calg zbiorowoscia



228 KAZIMIERA WODZ, JACEK WODZ

lokalng. Tutaj bardzo wazna role odgrywaja naturalne punkty skupienia, sg to
bowiem miejsca, w ktorych ludzie skupiajgc si¢ w zupetnie innych sprawach
wymieniajg informacje o wszystkim tym, co ich w zyciu lokalnym interesuje.
Przyktadowo, w sklepie osiedlowym rozmawiamy nie tylko o zakupach, ale
takze o problemach catej zbiorowosci, a rozmowa, nawet gdy jest zupelnie
przypadkowa, staje si¢ sposobem przenoszenia informacji. Stad wlasnie na
poziomie lokalnym tak wazng rolg odgrywajg instytucje, bowiem petnig one
czesto role naturalnych punktow skupienia, a mogg si¢ sta¢ takze, przy odpo-
wiednim zaplanowaniu pewnych przedsiewzi¢¢ komunikacyjnych, miejscem
celowego i1 zaplanowanego dziatania komunikacyjnego. W wielu rozwinig-
tych spoleczenstwach obywatelskich uzywa si¢ takich naturalnych miejsc
skupienia do komunikacji politycznej na szczeblu lokalnym [J. Wodz, 2003].
Tutaj mozna oglasza¢ pewne wazne informacje wiedzac, ze przekazuje si¢ je
nie tylko bezposrednim czytelnikom tych informacji, ale takze tym, ktorym
ona zostanie pdzniej przekazana w sposob posredni, w kontaktach spolecz-
nych. To oczywiscie tylko przyktad, znane sg takie punkty skupienia w szko-
fach, w $wiatyniach, w miejscach kultury itd., itd. Nie idzie nam tu o wymie-
nianie kolejnych instytucji, a o wskazanie tej wtasnie odmiennosci komunika-
cji spotecznej na poziomie lokalnym i roli tej komunikacji w pobudzaniu za-
interesowania problemami czy to calej zbiorowosci, czy tez takiej jej czgscli,
odmiennosci, ktora kaze traktowa¢ komunikacje spoteczng jako element nie-
zbedny w opisanym tu procesie budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

V. Przejdziemy teraz do wskazania kilku przyktadow z konkretnych ba-
dan. Nie beda to relacje poglebione, zreszta czgs¢ z tych badan w bardziej
szczegdtowy sposOb byla juz omawiana w innych publikacjach [J. Wodz,
2004 b], bowiem tutaj chcemy tylko zaznaczy¢ pewne rezultaty wskazujace
na dynamike obserwowanego zjawiska. Przedstawimy w wyraznie schema-
tyczny sposob rezultaty trzech badan. Rozpoczniemy od badan prowadzonych
przez kilka lat w polowie dziesieciolecia lat 90. w Rybniku. Badania te miaty
dos¢ duzy walor poznawczy, pozwalaty bowiem przesledzi¢ formowanie sig
spoleczenstwa obywatelskiego w warunkach dynamizowania tego procesu
poprzez tworzenie si¢ nowych form organizacyjnych stworzonych przez nor-
matywne ramy samorzadno$ci gminnej. Rybnik jest dos¢ duzym miastem na
potudniu wojewodztwa $laskiego, miastem nalezacym do obszaru silnie wy-
razanej $laskiej tradycji kulturowej, miastem o stosunkowo duzym kapitale
kulturalnym i w dodatku miastem, w ktérym tradycje gornicze i w ogodle tra-
dycje rozwoju przemystowego utrwalily w $wiadomos$ci spotecznej miesz-
kancow pewne elementy przemystowej etyki pracy.



DYNAMIKA BUDOWANIA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO... 229

Ot6z, w tym miescie obserwowali§my tworzenie si¢ lokalnego przywodz-
twa i definiowanie si¢ lokalnych aktoréw zycia politycznego i spotecznego.
Od poczatku polskiej samorzadnosci lokalnej, a wigc od poczatku lat 90., spo-
feczefistwo tego miasta posiadato do$¢ wysoki stopien samoorganizacji, co
wzmocnione zostato bardzo silng osobowoscia 6wczesnego prezydenta miasta
— Jozefa Makosza. Organizowal on zbiorowos$¢ lokalng poprzez stworzony
przez siebie komitet wyborczy z pewnym, czasem nawet dos¢ demonstracyj-
nym, pomijaniem znaczenia tworzacych si¢ partii politycznych. Potrafit dos¢
szybko stworzy¢ mieszkancom wizje przemian, wskazal na przyszte cele, po-
kazal mozliwosci realizacji tych celow. Nastapit okres dos¢ powszechnej mo-
bilizacji spotecznej, podtrzymywany dzieki pojawiajacym si¢ coraz to nowym
mozliwosciom wynikajacym z tworzenia partnerstwa zagranicznego, z budo-
wania projektow bazujacych na wykorzystaniu srodkéw unijnych. Spoteczen-
stwo obywatelskie tego miasta rozwijato si¢ szybko dzieki temu, iz kazda no-
wa inicjatywa strukturyzowala si¢ dzieki wsparciu instytucjonalnemu wtadz
samorzadowych. Rybnik otwarl si¢ na inicjatywy kulturalne, Rybnik stal si¢
centrum budowania nowych form ksztatcenia, w tym takze ksztatcenia na po-
ziomie wyzszym. Ale dwie kadencje prezydenta, bedacego bardzo silnym
osobowosciowo przywodca, spowodowaly, ze poczatkowo usuwane w cien
partie polityczne zaczely si¢ mobilizowaé. Prezydent Makosz korzystat
przede wszystkim z poparcia grup inicjatywnych tworzonych ad hoc, sposo-
bem komunikacji staty si¢ wszelkie formy inicjatyw wykorzystujace punkty
skupienia w miescie, gdzie anonsowano coraz to nowe wizje przysztosciowe.
Byly to plany modernizacji poszczegolnych czesci miasta, modernizacja in-
frastruktury, rézne plany kulturalne itp. Oparcie dla nich zyskiwano dzigki
sieci inicjatyw instytucjonalnych i spotecznych opartych na sformalizowa-
nych stowarzyszeniach, ale tez czgsto whasnie na nietrwatych strukturach typu
inicjatyw spotecznych. Elementem dynamizujacym byto ciagte pojawianie si¢
nowych wizji, nowych pomystow, co pozwolito wierzy¢, ze taki stan zapewni
w przysztosci utrwalenie si¢ postaw mobilizacji spotecznej. Ale, jak wspo-
mniano, odsuni¢to na margines udziat partii politycznych. Po dwu kadencjach
partie te uzyskaty juz na tyle duza sprawnos¢ mobilizacyjng, ze doprowadzity
do zmiany wtadzy i zmiany na stanowisku prezydenta miasta. Nowy Prezy-
dent, Adam Fudali, wykorzystal jednak zastang dynamike¢ i uzupehit jg dy-
namikg partyjng. Skierowal tez zainteresowanie mieszkancéw na projekt
utworzenia z Rybnika centrum akademickiego. Pozyskal wspotprace kilku
wyzszych uczelni z Katowic czy Gliwic, tworzac w swym miescie filie tych
uczelni. W chwili, gdy polskie stowarzyszenie z Unia Europejska zaczeto
przeksztatca¢ si¢ w cztonkostwo, miasto przygotowato si¢ do przejecia naj-
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wiekszej mozliwej ilo§ci programoéw pomocowych, tworzac jednoczes$nie
ztego faktu kolejny element wizji przysztosciowej. Dzieki temu udato si¢
utrzymac¢ dynamike przemian, co utrwalito postawy obywatelskie i uruchomi-
o nowe poktady kapitatu spoteczno-kulturowego.

Przyktad drugi, to pewne schematycznie tu przedstawiane wyniki badan
nad budowaniem politycznej reprezentacji na poziomie lokalnym [D.L. Seiler,
J. Wédz, K. Wodz, 1997, a takze Wodz J. 1999]. Tym razem doszto do po-
réwnania kilku miast wojewodztwa §laskiego (dawniej katowickiego) z dwu
podregionow, podregionu gornoslaskiego i podregionu zagtgbiowskiego tegoz
wojewddztwa. Otd6z niezorientowanemu w szczegdtach czytelnikowi trzeba
wyjasni¢, ze subregion goérnoslaski jest tradycyjnie zwiazany z kultura prze-
myslowa, istniejacg tu korzeniami do ostatnich dziesiecioleci XIX wieku,
a fakt pozostawania pod rzadami niemieckimi wywart duze pigtno i na ksztatt
kultury, 1 na sposob samoorganizacji zbiorowos$ci lokalnych, i wreszcie na za-
sadnicze treSci kapitalu spotecznego. Z kolei subregion zaglebiowski, tez
przemystowy i gorniczy, ma z punktu widzenia kulturowego zupetnie od-
mienny charakter. Byl bowiem pod zaborem rosyjskim, ma inng od $laskiej
tradycje kulturowa, ma tez silne zwiazki z tradycja lewicowa. Badajac sposo-
by tworzenia si¢ reprezentacji politycznej na poziomie lokalnym w tych dwu
subregionach, stwierdzilismy kilka istotnych réznic. Wptywaja one, czasem
decydujaco, na dynamike ksztattowania si¢ w tych dwu subregionach spote-
czenstwa obywatelskiego Ot6z, w czgsci gornoslaskiej reprezentacja politycz-
na tworzona byta wowczas (badania prowadzone przez kilka lat w latach 90.)
w oparciu raczej o komitety wyborcze, wspierane wczesniejszymi stowarzy-
szeniami 1 powstajacymi ad hoc strukturami wsparcia, przy duzym organiza-
cyjnym wsparciu struktur parafialnych. Parafia odgrywa bowiem w tym su-
bregionie istotng rolg jako instytucja integrujaca i jako miejsce skupienia lud-
nosci, stad jest tez elementem komunikacji spotecznej i politycznej. Partie po-
lityczne odgrywaty w tym procesie tworzenia reprezentacji politycznej rolg
czesto drugorzedna. Efektem tego procesu stato si¢ utrwalenie pewnych kana-
16w komunikacji spotecznej opartej w duzej mierze na roli instytucji lokal-
nych i pewne marginalizowanie roli partii politycznych. W praktyce sprawo-
wania wladzy dawato to dwa rozne efekty. Tam, gdzie prezydent miasta uzy-
skiwal pozycje silnego lidera, to on stawat si¢ gldéwnym aktorem zmiany
1 mimo, iz mial zaplecze polityczne stosunkowo mato zorganizowane, potrafit
sprawnie wypetnia¢ swe role (przyktad Chorzowa). Ale znane sg i inne efek-
ty, tam gdzie rola prezydenta byla staba, gdzie zaplecze nie czuto si¢ zobo-
wigzane do konsekwentnego poparcia prezydenta (np. poprzez brak dyscypli-
ny glosowania, co czgste w wypadku, gdy grupy radnych pochodza tylko ze
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wspolnych komitetéw wyborczych, a nie partii), powstawat chaos, a struktury
spoleczne (parafie, szkoly, stowarzyszenia itd.) nie zawsze potrafily nadac
zbiorowosci lokalnej dynamike budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Inng sytuacj¢ zaobserwowalismy w Zaglebiu Dabrowskim. Ot6z, na tych
terenach istnieje dluga tradycja funkcjonowania partii politycznych, przede
wszystkim lewicowych. Zdecydowanie mniejsze jest tez tutaj, w pordwnaniu
z subregionem gorno$laskim, znaczenie parafii jako instytucji organizujacej
zycie lokalne. Nie nalezy si¢ wiec dziwi¢, ze od poczatku lat 90. w tym su-
bregionie reprezentacja polityczna na szczeblu lokalnym tworzona byta gtow-
nie w oparciu o partie polityczne. Partie byly tez gtbwnymi aktorami dynami-
ki budowania spoleczenstwa obywatelskiego, bo ich decyzje, poprzez system
wladzy samorzadowej, wcielane byly w zycie tworzac swoisty system faktow
dokonanych. Dotyczylo to gldwnie tej funkcji spoteczenstwa obywatelskiego,
ktéra zwigzana jest z wytwarzaniem a pozniej realizacja jakich$ wizji przy-
sztosci miasta. Partie byly tez waznym elementem lokalnej komunikacji spo-
tecznej. Tworzenie si¢ warunkow dla wytaniania lideréw lokalnych byto o ty-
le utrudnione, ze wymagalo wczesniejszego dziatania komunikacyjnego.
Z drugiej strony, system reprezentacji politycznej tworzony poprzez partie po-
lityczne dawat sprawnos$¢ dziatania wladzy samorzadowe;j, co z kolei stabili-
zowalo sytuacj¢ spoteczna, pozwalajac na rozwoj myslenia dlugofalowego.
Jednak w wyniku tej sytuacji mieliémy tu wolniejszy rozwdj struktur czysto
obywatelskich, mniejsza tez byta tu, w poréwnaniu z subregionem goérnosla-
skim, r6znorodno$¢ aktorow spolecznych dziatajacych w procesie budowania
spoleczenstwa obywatelskiego. Do konsekwencji tego stanu rzeczy nawigze-
my tez pokazujac trzeci przyktad.

Trzecie badania prowadzone byly juz po roku 2000 i dotyczyly jednego
z miast Zagl¢bia Dgbrowskiego — Dabrowy Goérniczej [J. Wddz, 2004b].
Ot6éz, na fali ruchow zmierzajacych do odtworzenia tozsamosci kulturowej
regiondw, czasem staran o uznanie tej tozsamosci (przyktad Gornego Slaska —
wielokrotnie opisywany), czasem prob wytwarzania tej tozsamosci, zrodzita
si¢ wsrdd miast Zaglebia Dabrowskiego idea doprowadzenia do zwolania
Kongresu Kultury Zaglebia. Trzeba przypomnie¢, ze historycznie ten subre-
gion charakteryzowatl si¢ swoista mozaika kulturowa, zawsze zakotwiczong
w jego przemystowym charakterze, ale wyraznie wyrozniajaca polski element
robotniczy, element zydowski (przewaznie reprezentujacy biedne masy zy-
dowskie), polski element plebejski (migranci z pobliskich wsi, ktorzy trady-
cyjnie przybywali tu w poszukiwaniu pracy, nie zawsze osiedlajgc si¢ na sta-
le) oraz mieszczanskg inteligencje ztozong z Polakow, ale ze znaczgcym
udziatem mocno spolonizowanych Zydéw. Lata powojenne to okres, gdy
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wladza zdecydowala, iz ,,Zaglebie ma by¢ czerwone”, narzucono wiec temu
subregionowi jednoznaczny wyraz kulturowy, nie liczac si¢ cz¢sto z faktami.
Od poczatku lat 90. zaczal pojawiac si¢ coraz bardziej widoczny ruch powrotu
do owej mozaikowej tozsamo$ci kulturowej, nawet jesli niektore elementy
(zwlaszcza zydowski) moga wystepowaé juz tylko w formie symbolicznej.
Takie inicjatywy pojawiajace si¢ w réznych miastach (w Sosnowcu, Czeladzi,
Bedzinie a szczegolnie w Dabrowie Gorniczej) napotykaly na brak zaintere-
sowania ze strony wladz samorzadowych. Bylo to wyrazem nie tyle niecheci,
ile nicadekwatnos$ci, nieprzystawania owej struktury reprezentacji politycznej
zbudowanej na bazie partyjnej do rodzacych si¢ inicjatyw wyrazanych przez
niesformalizowane grupy, przez jakie§ komitety tworzone ad hoc, a wiec
struktury, ktore nie miaty organizacji stanowiacej partnera do rozméw ze
sformalizowang wladza. Gdy w Dabrowie Gorniczej w ostatnich wyborach
samorzadowych partie polityczne skupily sie szczego6lnie na wyborach do ra-
dy miasta, w pewnym stopniu zaniedbujac kampanie bezposredniego wyboru
prezydenta miasta (uznano, ze wybor partyjnego kandydata jest oczywisto-
$cig), zdarzyto si¢, ze do drugiej tury wszedt kandydat popierany przez struk-
tury pozapartyjne, komitet wyborczy skupiajacy rdézne stowarzyszenia, a na-
wet grupy ad hoc. W trakcie kampanii przed drugg turag kandydat ten w dzia-
taniach bezposrednich, w kontaktach z ludzmi, odwotat si¢ do owej inicjaty-
wy zwotania kongresu kultury. Jego zwycigstwo, cho¢ oczywiscie trudno za-
ktada¢, ze spowodowane tylko tym argumentem, sprawilo, iz zobowigzanie
zostalo potraktowane na serio. Powotano szeroki komitet organizacyjny,
struktura wiodacg stala si¢ Zaglebiowska Izba Gospodarcza, ktéra potrafita
zainteresowac tym projektem szereg osob prywatnych, czesto Zaglebiakow
badz majacych zwigzki rodzinne z Zaglebiem, mieszkajacych dzi$ daleko po-
za regionem. Dos¢ powiedzie¢, ze gdy w 2003 r. doszto do owego I Kongresu
Kultury Zagtebia, to w trakcie otwarcia odczytano dtugi list z pozdrowieniami
arcybiskupa Paryza kardynata J.M. Lustigera, ktorego korzenie rodzinne
znajduja si¢ w Bedzinie. Wydarzenie to uruchomito proces zyskiwania na
znaczeniu wszelkich inicjatyw spotecznych, przede wszystkim stowarzyszen,
ale takze nieustrukturyzowanych inicjatyw spotecznych. Dzi$, tj. na wiosne
2005 roku, méwi si¢ o zwotaniu na jesieni 2005 roku II Kongresu, ktory po-
kaze do jakiego stopnia rézne grupy, stowarzyszenia, ale juz dzi$ i niektore
instytucje, a nawet partie wyrazaja specyfike kulturowa i spoteczng Zaglebia.
Przyktad ten w ciekawy sposob ilustruje wlasnie dynamike wytwarzania si¢
spoleczenstwa obywatelskiego.

VI. Na zakonczenie tych refleksji mozna pokusi¢ si¢ o pewne krotkie
uogolnienia. Pierwsze polega na wskazaniu, iz kladgc w badaniach akcent na
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analize dynamiki zjawiska, a nie na diagnoze, dochodzimy do wskazania wie-
lu ciekawych zjawisk spotecznych, co czasem umyka uwadze badacza, gdy
koncentruje si¢ on wylacznie na diagnozie. Prawda jest, iz proponowane przez
nas podej$cie, a wigec koncentracja na procesach i ich dynamice, a nie na
wskazaniu tylko okre§lonego stanu spoleczefstwa, utrudniamy sobie nieco
mozliwo$¢ porownan, zwlaszcza porownan w skali migdzynarodowej. Z dru-
giej strony jednak, unikamy niebezpieczenstwa polegajacego na tym, iz dla
celow badan dostosowanych do poréwnan pomija si¢ wszystko to, co jest spe-
cyfika badanej zbiorowosci, co w skrajnych przypadkach prowadzi do budo-
wania obrazow mato majgcych wspolnego z rzeczywistoscia spoteczng beda-
ca przedmiotem badania. Tak wigc, w niczym nie negujac potrzeby badan po-
rownawczych, gldwnie diagnostycznych, nalezatoby postulowac potozenie
réwnie duzego akcentu na badania procesow dynamicznych uwzgledniajacych
wszystkie realia kulturowe badanych zbiorowosci. A Ze roznice te maja znacze-
nie czasem kolosalne, i ze bez uwzglgdnienia ich nie mozna zrozumie¢ owej
dynamiki, to do$¢ jasno wynika z naszych badan (chociazby przyktad badania
reprezentacji politycznej w dwu subregionach wojewddztwa §laskiego).

Druga refleksja dotyczy sposobu definiowania spoleczenstwa obywatel-
skiego 1 jego elementéw. Mamy stosunkowo duzo badan, i to warto§ciowych
badan, opisujacych spoteczenstwo obywatelskie na poziomie narodowym.
Przyzwyczailismy sie wigc do definicji wskazujacych na te elementy konsty-
tuujace spoleczenstwo obywatelskie, ktore maja szczegoélnie wazne znaczenie
wiasnie na poziomie narodowym. Gdy jednak badamy owo spoteczenstwo
obywatelskie na poziomie lokalnym, czy nawet na poziomie regionalnym, to
okazuje sig, ze nieco inne elementy nabieraja tu znaczenia, pozwalaja na opis
i zrozumienie funkcjonowania owego spoteczenstwa obywatelskiego. Na ten
aspekt wielokrotnie zwracaliSmy uwagg w tekscie. Pora z tego wyprowadzié
wniosek ogolniejszy. Wydaje sig, ze z perspektywy socjologicznej rownie
wazne s badania na poziomie narodowym co badania na poziomie lokalnym
czy regionalnym. Jesli tak, to czeka nas nie tylko potrzeba rozwoju badan i re-
fleksji nad badaniami na poziomie lokalnym, ale i pdzniejsze (dzi$ jeszcze
niemozliwe, bo mamy za mato badan tego typu) opracowania pewnego mode-
lu opisu tych zjawisk na poziomie lokalnym.

I wreszcie refleksja ostatnia. Badania na poziomie lokalnym wymagaja
stosowania wielu czasem niekonwencjonalnych metod i technik badawczych.
W tej chwili tworzone sg na potrzeby kazdego badania z osobna. Jesli udatoby
si¢ w przysztosci doprowadzi¢ do stworzenia modelu, o ktérym wspominamy
wyzej, to owemu modelowi moglby towarzyszy¢ zestaw owych metod i tech-
nik wraz z krytyczng analizg ich stosowalnosci.
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K. Wédz, J. Wodz

THE DEVELOPMENT OF CIVIL SOCIETY IN POLAND: REFLECTIONS ON
EMPIRICAL FINDINGS

Summary

The paper presents empirical findings concerning the development of civil society at the lo-
cal level. It is noteworthy that the researchers strive to analyse the ‘dynamics’ of the process ra-
ther than give a ‘diagnosis’. Besides, they look at the way civil society is defined by different
scholars. The authors of the article emphasise the need for a plethora of research methods and
techniques to be involved.



