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SZKOLA SUKCESU CZY PRZETRWANIA:
SZKOLNICTWO WYZSZE W POLSCE OKRESU
TRANSFORMACJI

WSTEP

Jednym z istotnych obszaréw zainteresowan naukowo-badawczych Jana
Szczepanskiego byt system edukacji, ze szczegolnym uwzglednieniem roli
i funkcji szkolnictwa wyzszego w zyciu spotecznym. W latach 1963-1976
J. Szczepanski opublikowat 4 ksigzki poswigcone tej problematyce: Socjolo-
giczne zagadnienia wyzszego wyksztalcenia [1963]; Problemy i perspektywy
szkolnictwa wyzszego w Polsce [1969]; Refleksje nad oswiatg [1973] oraz
Szkice o szkolnictwie wyzszym [1976].

W swoich publikacjach J. Szczepanski analizowat ,miejsce szkot wyz-
szych w spoleczenstwie” [Szczepanski 1969] opisujac zarowno funkcje zato-
zone, jak i realizowane szkot wyzszych w Polsce tamtego okresu (dostarcza-
jac m.in. bogatej wiedzy faktograficznej zardwno na poziomie statystyki pu-
blicznej, tj. dane GUS, jak i w oparciu o wyniki badafh socjologicznych)
[Szczepanski 1963, Szczepanski 1976]. Publikacje dotyczace systemu ksztat-
cenia byly poklosiem utworzenia w roku 1961 w Lodzi Migdzyuczelnianego
Zaktadu Badan nad Szkolnictwem Wyzszym, ktorym kierowat J. Szczepanski
(do roku 1968), kiedy ta jednostka organizacyjna zmienita nazwe, charakter
i zostala przeniesiona do Warszawy. MZBnSzW powstal z inicjatywy
J. Szczepanskiego i niejako jako kontynuacja zainteresowan badawczych
(J. Szczepanski przeprowadzit pierwsze w Polsce badania socjologiczne ab-
solwentow szkot wyzszych na przyktadzie UL).

W roku 1995 w Instytucie Socjologii UL powstat Zaklad Badan nad
Szkolnictwem Wyzszym (od roku 2000 Katedra Socjologii Edukacji), ktory
podejmuje badania z zakresu funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce. Dziwnym zbiegiem okolicznosci jedne z pierwszych projektow badaw-
czych zrealizowanych przez ten Zaktad byly réwniez badania losow zawodo-
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wych absolwentéw UL. Prezentowane w niniejszym teks$cie analizy i wyniki
badan sg w znacznej mierze kontynuacja badan i zainteresowan J. Szczepan-
skiego, a wiele probleméw, o ktorych pisat J. Szczepanski, nadal jest w pol-
skiej rzeczywistosci aktualnych. Dotyczy to m.in. szans dostepu do szkolnic-
twa wyzszego, roli polityki edukacyjnej panstwa oraz roli szkot wyzszych
w rozwoju spoleczno-eckonomicznym. Tak jak nadal aktualne sa pytania po-
stawione w roku 1976: ,Istnieje wreszcie problem centralny: miejsce szkot
wyzszych w spoteczenstwie, rola w rozwoju gospodarki i kultury, w podno-
szeniu ogolnej kultury spoteczenstwa. Czy aktualny stan rzeczy jest zadawala-
jacy, co mozna, a co trzeba w nim zmieni¢ i dlaczego, jakie nowe cele chce-
my osiagnaé?”".

Jedna z proéb odpowiedzi na te pytania jest niniejsze opracowanie.

1. SPOLECZNO-EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA
ROZWOJU STUDIOW WYZSZYCH W LATACH 90.

Dynamiczny rozwoj studiow wyzszych (mierzony liczba osob studiuja-
cych) w latach 90. w Polsce, byt efektem przeksztalcenia systemu szkolnictwa
wyzszego w rynek ustug edukacyjnych rzadzacy si¢ prawem réwnowazenia
podazy z popytem. Powstanie rynku ustug edukacyjnych na poziomie wyz-
szym bylo wypadkowa nastepujacych zjawisk i proceséw spoteczno-ekono-
micznych, mniej lub bardziej bezposrednio zwigzanych lub(i) wptywajacych
na funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce. I tak, bezposrednich
przyczyn powstania rynku uslug edukacyjnych na poziomie wyzszym mozna
doszukiwac sig, przede wszystkim:

1) w braku polityki edukacyjnej panstwa zwtlaszcza w I polowie lat 90.
(pierwszy dokument okre$lajacy zatozenia polityki edukacyjnej panstwa
opracowany zostat dopiero w roku 1996; ponadto byl na tyle ogoélnikowy, ze
nic nie zmienit w systemie szkolnictwa wyzszego réwniez w latach nastep-
nych);

2) wycofywania si¢ panstwa z tzw. ,,migkkiego” finansowania sfery bu-
dzetowej, co w przypadku szkolnictwa wyzszego zaowocowalo drastycznym
obnizeniem naktadéw na te sfere ustug publicznych (w roku 1992 wynosily
one 0,88% PKB, za§ w roku 2000 — 0,78%) zwlaszcza w przeliczeniu na jed-
nego studenta (vide — tabela 1);

3) we wprowadzeniu mechanizmu rynkowego jako mechanizmu okresla-
jacego (regulujacego) funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce (nowa

'J.Szcze p anski, Szkice o szkolnictwie wyzszym, Warszawa, WP 1979, s. 122
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»Ustawa o szkolnictwie wyzszym” uchwalona we wrze$niu 1990 umozliwita
powstawanie niepanstwowych szkot wyzszych oraz pobieranie oplat za studia
wieczorowe i zaoczne w uczelniach panstwowych).

TABELA 1. Naktady na nauke i szkolnictwo wyzsze (w % PKB) w Polsce lat 1991-2002

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1999 | 2000 | 2002

Nauka 0,74 | 0,64 | 0,57 | 0,55 | 0,52 | 0,54 - - 0,35
(rok poprzedni = 100) X -155 ] -1,2 -1,2 -3,7 | +7,6 - - -
Szkolnictwo wyzsze 0,82 | 0,88 | 0,82 | 0,73 | 0,71 | 0,78 | 0,82 | 0,78 | 0,89*
(rok poprzedni = 100) X +6,3 | -7,2 -3,1 | +4,3 | +15,2 - - -

Wspblezynnik 9,8 | 104 | 123 | 140 | 156 | 172 | 28,0 | 30,6 | 35,0
skolaryzacji netto
Naktady na jednego
studenta w porowna- | -42,7 | -59,1 -72,4 | b.d. b.d. b.d. b.d. | b.d.

niu do 1990 r.

* udziat wydatkoéw publicznych na szkolnictwo wyzsze w PKB w 2000 i 2002 roku ro6zni
si¢ od wczesniej publikowanych. Réznica ta wynika ze zmian metodologicznych szacowania
PKB w rachunkach narodowych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: ,,Zatozen dhugofalowej polityki edukacyjnej
panstwa ze szczegodlnym uwzglednieniem szkolnictwa wyzszego”, MEN, Warszawa, maj 1996;
Raport o stanie nauki i techniki w Polsce 1999, GUS, Warszawa 2001, Nauka i Technika
w 2000 roku, GUS, Warszawa 2002; Szkoly Wyzsze i ich finanse w roku 2002, GUS, Warsza-
wa 2003.

Tym niemniej, mniej lub bardziej swiadome (tj. intencjonalne) zastgpienie
panstwa rynkiem jako mechanizmu regulacji (tj. mechanizmu okreslenia za-
sad funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego) nie bytoby jednak moz-
liwe, gdyby nie nastgpujace zjawiska i procesy spoteczno-ekonomiczne, ktore
wystapity w latach 90.:

1) zmiana w strukturze zapotrzebowania rynku pracy na kadry wysoko-
kwalifikowane (przede wszystkim w zakresie zarzadzania biznesem),

2) propagowana ideologia budowy gospodarki rynkowej, w ktorej za
glownych jej kreatorow uznano ludzi biznesu (tj. menedzeréw, finansistow,
przedsigbiorcow, itp.),

3) wzrost warto$ci rynkowej wyzszego wyksztalcenia (w latach 80. kore-
lacja miedzy wyksztalceniem a wysoko$cig dochodow wynosita 0,12; za$ juz
w [ potowie lat 90. osiagneta poziom — 0,36; w krajach wysokorozwinigtych
wspotczynnik ten oscyluje na poziomie — 0,40),

4) rosngce aspiracje edukacyjne spoteczenstwa polskiego (studia wyzsze
zostaly uznane za szans¢ na sukces zawodowy i uzyskiwania wysokich do-
chodow),
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5) ,,wchodzenie” na rynek ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym ko-
lejnych rocznikéw wyzu demograficznego.

W rezultacie tych wszystkich procesow studia wyzsze uznane zostaly,
w wiekszym stopniu jako ,,szansa na indywidualny sukces w gospodarce ryn-
kowej i inwestycja w siebie” niz jako ,,czynnik rozwoju spoteczno-gospo-
darczego” i ,,inwestycja w kapital ludzki”.

RYSUNEK 1. Szkolnictwo wyzsze jako czynnik modernizacji spotecznej (poziom $wiadomo-
$ci 1 aktywnosci gtéwnych aktorow)

— jednostki — uczeni _ instytucje — panstwo
aktorzy (studenci, (nauczyciele Kol e (rzad, parlament,
uczniowie) akademiccy) (szkoly wyzsze) elity polityczne)
motywacje Warunek czynnik konieczno$¢ zmian ~ wybor innych
indywidualnego = modernizacji instytucjonalnych celow
sukcesu spotecznej i modernizacji
programow
studiow
b poziom $wiadomosci g
wysoki niski

Zrédlo: A. Buchner-Jeziorska, W pulapce rynku. Rynek ustug edukacyjnych a jakosé ksztal-
cenia w szkotach wyzszych w Polsce lat dziewieédziesiqtych, [w:] ,,Podniesienie jakosci stu-
diéw warunkiem przetrwania i rozwoju na rynku ustug edukacji wyzszej” (red. J. Dietl, Z. Sa-
pijaszko), £.6dz, Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci, 2001.

Niezaleznie od tego, ze §wiadomos¢ elit rzadzacych, co do roli systemu
edukacji w procesie transformacji, ostatnio nieco wzrosta — nadal mozna
uzna¢, ze jest ona i tak wsrdd nich najnizsza, ze wszystkich glownych akto-
row 1 uczestnikow systemu edukacji w Polsce.

Niezaleznie od tego, ze w II polowie lat 90. system edukacji znalazt si¢ w sfe-
rze zainteresowania panstwa i politykow sytuacja szkolnictwa, zwlaszcza fi-
nansowa, niewiele si¢ poprawita.

2. RYNEK USLUG EDUKACYJNYCH JAKO PODSTAWOWY
CZYNNIK ROZWOJU STUDIOW WYZSZYCH W POLSCE

Uksztattowaniu si¢ takiej wlasnie konfiguracji motywacji 1 aktywnos$ci
glownych aktorow systemu edukacji sprzyjaty, przede wszystkim: brak poli-
tyki edukacyjnej panstwa w potaczeniu z obnizaniem naktadéw na szkolnic-
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two wyzsze oraz rozbudzone aspiracje edukacyjne wyzu demograficznego.
W tym uktadzie, panstwowe uczelnie (pozbawione finansowego i logistycz-
nego wsparcia panstwa) nie tylko byty w stanie zaspokoi¢ rosngcego popytu
na ksztalcenie wyzsze, ale réwniez zostalty zmuszone do podjecia szeregu
dziatan, ktore pozwolityby im przetrwac na zywiolowo rozwijajacym sie ryn-
ku ustug edukacyjnych. [rysunek 2]

Do gléwnych cech tego rynku mozna zaliczy¢:

1) powstawanie coraz to nowych niepanstwowych szkot wyzszych (w la-
tach 1992-2002) powstato 140 niepanstwowych uczelni (w oparciu o Ustawe
o szkolnictwie wyzszym z roku 1990) oraz 94 wyzsze niepanstwowe szkoly
zawodowe (w oparciu o Ustawe o wyzszych szkotach zawodowych z roku
1997),

2) szkoty te ksztalcilty i ksztatcg przede wszystkim na tzw. kierunkach biz-
nesowych (marketing i zarzadzanie, ekonomia, finanse i bankowos$¢) oraz
w trybie studiow zaocznych,

3) rozwoj studidow zaocznych w uczelniach panstwowych, najpierw na kie-
runkach biznesowych, a nastepnie praktycznie na wszystkich kierunkach stu-
diow,

4) zmiana struktury ksztatcenia w uczelniach panstwowych; tj. ksztalcenia
znacznej czgsci studentdOw rowniez na poziomie licencjackim w trybie zaocz-
nym.

Gléwnymi czynnikami determinujgcymi wielko$¢ popytu na rynku ustug
edukacyjnych byty: wyz demograficzny oraz rosngce aspiracje edukacyjne
spoleczenstwa. Z czynnikow determinujacych wielko$¢ podazy (ze strony
szkot wyzszych) dwa z nich staly si¢ swoistym waskim gardlem: malejace
naktady panstwa na szkolnictwo wyzsze oraz liczebno$¢ nauczycieli akade-
mickich.

W tym uktadzie, zar6wno uczelnie pafistwowe, jak i niepanstwowe przyj-
mowaly coraz wigcej chetnych na studia zaoczne. Z jednej strony stawaty sie
coraz bardziej znaczacym zroédtem dochodéw uczelni. Z drugiej zas, ,,0krojo-
ny” (czasem bardzo znacznie) program studiow zaocznych (w poréwnaniu ze
studiami dziennymi i wieczorowymi) umozliwial ksztatcenie wickszej liczby
studentéw przy niezmienionym poziomie zatrudnienia (szkoty panstwowe)
oraz ograniczonej liczbie pracownikow dydaktycznych (szkoty niepanstwo-
we). Tym niemniej w potowie lat 90. rezerwy kadrowe uczelni panstwowych
zostaty praktycznie wyczerpane. To jednak nie ograniczyto ekspansji szkol-
nictwa niepanstwowego i studiow zaocznych w uczelniach panstwowych.
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Szkoty prywatne od momentu ich powstania i z tytutu posiadanych uprawnien
uruchamiaty przede wszystkim studia licencjackie. Z kolei, uczelnie pan-
stwowe sukcesywnie od roku 1991 zwickszaly limity przyje¢ (lub w ogoéle ich
nie okreslaty) na studia wieczorowe i zaoczne. Co spowodowato znaczne ob-
nizenie ,,progu selekcyjnego”, gdyz warunki przyje¢ na te studia (jezeli
w ogole je stawiano) ograniczono do konkursu $wiadectw lub rozmow kwali-
fikacyjnych. Z kolei, szkoly prywatne w wickszosci przyjmowaty, z reguty,
wszystkich chetnych bez zadnej procedury selekcyjne;.

W przypadku, panstwowych uczelni uruchamianie studiéw licencjackich
byto efektem konkurencji ze szkotami prywatnymi na rynku ustug edukacyj-
nych, za$ przyjmowanie coraz wigkszej liczby studentow na odplatne studia
zaoczne stato si¢ konieczno$cia ze wzgledu na ograniczanie naktadow budze-
towych na naukg i szkolnictwo wyzsze.

Oplaty za studia staly si¢ w tej sytuacji znaczacym i rosngcym z roku na
rok zrodtem dochodéw, zwlaszcza dla uczelni panstwowych ksztalcacych
zgodnie z popytem edukacyjnym. Z tego tez wzgledu, najwyzsze dochody
z oplat za studia uzyskuja akademie ekonomiczne i wyzsze szkoly pedago-
giczne’. [tabela 2]

TABELA 2. Udziat wptywow z optat za zaj¢cia dydaktyczne w przychodach ogdtem z dziatal-
nosci dydaktycznej uczelni panstwowych (w latach 1995-2002 w %)

Uczelnie 1995 1996 1999 2000 2002 2003
Uczelnie pafistwowe 12,8 13,8 19,0 21,8 243 24,6
ogolem
Uniwersytety 16,5 16,6 23,8 27,7 28,9 30,0
Politechniki 6,5 7,9 14,4 16,8 19,3 18,3
Akademie Rolnicze 5,4 5,7 9,1 11,8 14,5 16,1
Akademie Ekonomiczne 27,5 30,2 41,9 441 50,1 48,4
Wyzsze Szkoly 243 268 34,0 378 39,4 40,0
Pedagogiczne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Informacje o wynikach kontroli organizacji i fi-
nansowania dziatalnosci dydaktycznej panstwowych szkét wyzszych. NIK, Warszawa, lipiec
1997; Szkoty wyzsze i ich finanse w roku 1999, GUS, Warszawa 2000; Szkoty wyzsze i ich fi-
nanse w roku 1999, GUS, Warszawa 2001; Szkoty wyzsze i ich finanse w roku 2002, GUS,
Warszawa 2003

Gléwnym zrédlem zasilania finansowego szkot wyzszych (panstwowych
1 niepanstwowych) staty si¢ optaty za studia zaoczne. W latach 19922002
liczba studiujagcych w tym trybie wzrosta prawie siedmiokrotnie (dla porow-
nania studentéw dziennych tylko dwukrotnie). [tabela 3]

2 Reforma o$wiaty zwiekszyla liczbe nauczycieli akademickich zmieniajacych lub dosko-
nalgcych swoje kwalifikacje zawodowe.
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TABELA 3. Studenci studiow licencjackich i magisterskich wedlug form studiéw (lata 1992—
2002)

Formy Lata

studiow 1992/93 | 1994/95 | 2000/01 | 2002/03 | 1992/2000 | 1992/2002
Studia dzienne 345502 | 421639 687531 824196 1,99 2,38
w tym (W %):
zawodowe 4,7 13,3 25,5 24,08 3,1
jednolite 95,2 86,3 718 | 7230 1.4
magisterskie
UsSM 0,1 0,4 2,7 3,61 11,0
Studia zaoczne 129638 | 234958 801704 878198 6,21 6,77
w tym (W %):
zawodowe 32,4 434 59,8 34,01 11,4
jednolite 57.8 473 226 | 4345 2,4
magisterskie
USM 9,8 9,3 17,6 22,54 11,8
Studia wieczo- 3413 | 16662 | 78940 | 80353 23,1 23,54
rowe
w tym (W %):

1994/2000 | 1994/2002

zawodowe - 55,0 554 33,36 4.8
jednolite 100,0 424 333 | 5043 47
magisterskie
USM - 2,6 11,3 16,20 20,6

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Szkolnictwo Wyzsze w 1995 r., oraz Szkoly
wyzsze i ich finanse w 1999 r., GUS, Warszawa 2000; Szkoty wyzsze i ich finanse w roku
2002, GUS, Warszawa 2003

W roku akademickim 1992/1993 studenci studidéw zaocznych stanowili
27,0% ogoétu studentow, zas w roku akademickim 2000/01 — 51,1% (w roku
202/2003 — 48,8%). Jeszcze wickszy odsetek studentéw ksztalcit si¢ w trybie
zaocznym na tzw. kierunkach biznesowych: w roku akad. 1992/93 bylo to —
31,6%, za$ w roku akad. 1999/2000 juz 63,6%, a w 2002/03 — 62,7%. [tab. 4]

TABELA 4. Studenci tzw. kierunkéw biznesowych wedlug formy studiow (lata 1992-2002)

Forrpy 1992/93 1997/98 1999/2000 2002/03 2002/92
studiow

Ogodlem w tys. 64,1 306,6 4672 741,8 11,6
Dzienne 42,7 106,2 1343 232,0 5,2
Wieczorowe 1,2 23,0 35,3 445 40,4
Zaoczne 20,3 177,3 297,6 465,3 232

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie: Szkolnictwo Wyzsze w 1995 r., oraz Szkoty
wyzsze i ich finanse w 1999 r., GUS, Warszawa 2000; Szkoty wyzsze i ich finanse w roku
2002, GUS, Warszawa 2003
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Liczba studentéw ksztatcacych sie w trybie zaocznym w latach 1992-2002
wzrosta prawie siedmiokrotnie (6,8 raza), zas na kierunkach biznesowych az
ponad dwudziestokrotnie.

Wigkszy przyrost studentéw kierunkéw biznesowych studiujacych w try-
bie zaocznym zwigzany byt:

1) z rosnaca najszybciej liczbg studentéw tych wiasnie kierunkéw we
wszystkich typach szkoét (vide tabl. 5),

2) wiekszo$¢ szkot niepanstwowych ksztalci wiasnie w trybie zaocznym,
rowniez szkoty panstwowe ze wzgledow finansowych ksztalcg znaczna czgsé
studentow w tym trybie (tabl. 7).

W latach 90. nastgpity takze bardzo istotne zmiany w ksztatceniu na po-
ziomie wyzszym; dotyczylo to przede wszystkim wzrostu liczby studentéw
i struktury ksztatcenia. [tabela 5]

TABELA 5. Studenci i absolwenci wedtug wybranych kierunkow studiow

Grupa kierunkow Studenci Absolwenci

1990/91 | 1998/99 | 2000/01 | 2002/03 | 1990 | 1998 | 2000 | 2002
Ogélem (w tys.) 403,8 | 1274,0 | 1584,8 | 1800,5 | 56,1 |174,8 | 261,1 | 3422
w tym w % ogdétem:
Pedagogiczna 14,1 12,7 10,4 11,4 17,5 22,0 16,1 14,7
Artystyczna 2.4 1,1 1,0 1,0 2,1 1,0 0,8 0,7
Humanistyczna 10,9 8,0 7,0 7,8 9,6 9.3 7,5 7,6
Spoteczna 473 12,8 13,9 12,9 3,7 9,7 12,7 14,5
Bizmes 148 | 264 | 276 | 250 | 98| 240 | 31,5 | 332
i administracja
Prawna 4,7 4,5 3,8 33 3,9 3,7 2,8 2,2
Techniczna 16,5 16,5 15,0 142 | 194 | 125 11,0 9,3

Zrodlo: Szkoty wyzsze i ich finanse w 1999 r., GUS, Warszawa 2000; Szkoly wyzsze i ich
finanse w 2000 r., GUS, Warszawa 2001, Szkoty wyzsze i ich finanse w roku 2002, GUS, War-
szawa 2003.

W latach 1989-2002 liczba studentow wzrosta ponad czterokrotnie; a naj-
wigkszy przyrost zanotowano w grupie tzw. kierunkow rynkowych (z 59,6
tys. w roku 1990/91 do 717 tys. w 2000/01%). Znacznemu zmniejszeniu ulegta
za$ liczba studiujacych kierunki medyczne oraz humanistyczne. Taki znacza-
cy wzrost liczby studentéw byt mozliwy dzigki powstaniu niepanstwowych
szkot wyzszych, ktorych studenci w roku akad. 2000/01 stanowili 28,2% ogo-
hu studiujacych, a w roku 2002/03 — 29,3%. [tabela 6]

3 Do kierunkéw tzw. rynkowych zaliczono nastepujace grupy kierunkéw: biznes i admini-
stracja, spoteczna, prawna.
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TABELA 6. Szkoly wyzsze niepanstwowe

Wyszczegdlnienie Szkotly Sot;g; Illlcll Absolwenci I:l?;dc:glci;ilj
Ogotem 1993/94 36 28937 1700 1210
1994/95 56 49578 1746 1867
1995/96 30 89399 4470 1857
1996/97 114 142928 12867 3702
1997/98 146 226929 22625 5545
1998/99 158 331483 31995 6467
1999/00 174 419167 52926 8472
2000/01 195 472340 79794 9343
2002/03 252 528820 119806 12245

Zrodto: Szkoty wyzsze i ich finanse w 1999 r., GUS, Warszawa 2000; Szkoty wyzsze i ich
finanse w 2000 r., GUS, Warszawa 2001; Szkoty wyzsze i ich finanse w roku 2002, GUS, War-
szawa 2003

Wicgkszosé¢ z tych szkot ksztalci przede wszystkim na tzw. kierunkach ryn-
kowych (tj. zarzadzaniu i marketingu, ekonomii, finansach i bankowosci i co-
raz popularniejszych kierunkach takich jak socjologia i informatyka oraz kie-
runki pedagogiczne). Dotyczy to réowniez wyzszych szkoét zawodowych,
z ktorych tylko 21,0% realizuje idee wyzszego szkolnictwa zawodowego (po-
zostate utworzyly specjalnosci powielajace tzw. kierunki biznesowe).

W odpowiedzi na popyt edukacyjny w latach 1991-2002 powstato wigc 89
niepanstwowych uczelni ekonomicznych i 74 wyzsze szkoty zawodowe, ktore
ksztatca w specjalnosciach z zakresu szeroko rozumianej ekonomii i zarza-
dzania.

Tak wigc w latach 1990-2002 najszybciej rosta liczba studentéw kierun-
kéw rynkowych (tj. biznesu i administracji, nauk spotecznych — socjologia
oraz prawa); w tym szczego6lnie kierunkéw biznesowych. W latach 1990-
2002 udziat tej ostatniej grupy kierunkdéw wsrod ogotu studiujacych ulegt po-
dwojeniu.

W zwiazku z powyzszym, ze wigkszo$¢ studentow tych kierunkow studiu-
je wlasnie w trybie zaocznym oraz dotyczy to przede wszystkim studentow
szkot niepanstwowych (uczelnie panstwowe zostaly zobligowane stanowi-
skiem RGSzW nr 33 z 1995 r. do zachowania proporcji 50%/50% studiow
dziennych i studiow odptatnych) — ta forma studiéw rozwineta si¢ najbardzie;j
dynamicznie w latach 90.

W roku akademickim 2000/01 ponad polowa studentow (51,2%) zdobywa-
to wiedz¢ w trybie zaocznym; w tym 41,2% studentéw uczelni panstwowych
oraz 72,6% — szkot niepanstwowych. W roku 2002/03 liczba studentéw za-
ocznych, zwlaszcza w szkolach panstwowych byla juz mniejsza. [tabela 7]
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TABELA 7. Studenci szko6t panstwowych i niepanstwowych wedhug form studiéw w latach
1987/88 —2002/03 w %

Studia zaoczne Studia dzienne Studia wieczorowe
Ogoélem | SP SN Ogoétem | SP SN Ogodtem | SP SN
1987/88 21,3 21,3 - 774 | 774 - 1,3 1,3 -
1994/95 38,7 359 60,1 56,9 | 59,7 31,7 4,4 4,4 5,2
2000/01 51,2 41,2 72,6 438 | 54,8 23,7 5,0 5,0 4,7
2002/03 46,7 39,2 71,8 45,7 | 55,5 22,1 7,6 5,3 6,1

Lata

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Szkolnictwa 1987/88,
GUS, Warszawa 1988; Szkoty wyzsze w roku szkolnym 1994/95, GUS, Warszawa 1995; Szko-
ly wyzsze i ich finanse w roku 2000, GUS, Warszawa 2001; Szkoty wyzsze i ich finanse w ro-
ku 2002, GUS, Warszawa 2003

To wszystko sprawito, ze pod koniec lat 90. studia zaoczne staty si¢ domi-
nujacag forma ksztatcenia, chociaz o r6znym stopniu w poszczegélnych typach
szkot i grupach kierunkéw studidw. Ponadto w przeciwienstwie do wcze$niej-
szej dekady (lata 80.) studia zaoczne w latach 90. nie byly wylacznie szansa
na studia wyzsze osob juz pracujacych. Wrecz przeciwnie cze$¢ miodziezy
studiujacej w tym trybie, zmuszona zostata do podjgcia pracy, aby moc opta-
ci¢ swoje studia czyli zaspokoi¢ w ten sposob swoje aspiracje edukacyjne.

Ta forma ksztalcenia si¢ stata si¢ wigc tak popularna (czy raczej po-
wszechna) nie tyle z punktu widzenia struktury popytu edukacyjnego, ile
z punktu widzenia mozliwo$ci zaspokojenia aspiracji edukacyjnych wyzu
demograficznego przez polskie szkolnictwo wyzsze. Czynnikiem réwnowa-
zacym popyt z podaza okazaty si¢ wlasnie studia zaoczne.

Z czynnikéw determinujacych wielkos¢ podazy — dwa z nich staty si¢ swo-
istym waskim gardtem polskiego szkolnictwa wyzszego; malejace naktady
panstwa na edukacje oraz liczebno$¢ nauczycieli akademickich.

3. PERSPEKTYWY ROZWOJU STUDIOW WYZSZYCH
W POLSCE

Jak wynika z powyzszych rozwazan dynamiczny rozwdj studiow wyz-
szych w Polsce w latach 90., byt efektem powstania rynku edukacyjnego na
poziomie wyzszym. Studia zaoczne staly si¢ gtéwnym a wlasciwie jedynym
czynnikiem réwnowazenia rosngcego popytu edukacyjnego (wysokie aspira-
cje edukacyjne wyzu demograficznego) z ograniczong ,,podaza edukacyjng”
uczelni panstwowych (tj. malejgcych naktadéw na szkolnictwo wyzsze i wy-
czerpanie rezerwy kadrowej). Znacznie mniejszg role w tym wzgledzie, tj.
ksztattowania podazy absolwentow wedlug grup kierunkow, typoéw i form
studiow, odegral popyt rynku pracy (czyli zapotrzebowanie gospodarki na ka-
dry wysokokwalifikowane).
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3.1. Zapotrzebowanie rynku pracy na kadry wysokokwalifikowane
w latach dziewie¢cdziesiatych

W rezultacie tych procesow zdecydowanie szybciej rost wspotczynnik
skolaryzacji (z 12,9% w roku 1990/91 do 40,8% w roku 2000/01) niz udziat
w zatrudnieniu ogdtem osob z wyzszym wyksztatceniem (10,0% w roku 1992
do 15,6% w roku 2001). W liczbach bezwzglednych przyrost zatrudnienia
wyniost w tym okresie 0 694 tys. (z 1502 do 2196 tys.). Ponadto w tym czasie
wskaznik zatrudnienia w tej kategorii nie ulegt zmianie: w roku 1992 — wyno-
sit 76,5% zas w 2001 — 76,4% (w roku 1997 osiggnal poziom najwyzszy —
79,9%). Z tej skrotowej analizy rynku pracy wynika, ze polska gospodarka za-
trudnia coraz wigksza liczbg 0s6b z wyzszym wyksztalceniem. Z drugiej jed-
nak strony od kilku lat spada mozliwo$¢ absorbcji kolejnych rocznikéw ab-
solwentow. W roku 1994 wskaznik zatrudnienia absolwentow wynosit —
78,3%, by osiggna¢ apogeum w roku 1998 (92,4%), a nastgpnie znaczaco si¢
obnizy¢ do 63,3% w roku 2000.

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze popyt edukacyjny rost
szybciej niz mozliwosci absorbcji przez gospodarke kolejnych rocznikéw ab-
solwentow. W latach 1990-2002 mury wyzszych uczelni opuscito ponad 1,6
mln absolwentow; z tego ponad 1/3 ukonczyta najbardziej popularne kierunki
(biznes 1 administracja, prawo, nauki spoteczne). [tabela 8]

TABELA 8. Absolwenci studiow wyzszych w latach 1990-2002

Lata Ogdlem Studlifi za\yodowe USM Kierunki

— licencjat rynkowe
1990 56 100 - - 9740
1991 59 000 - - 8 850
1992 61400 4 645 3193 10 740
1993 64 200 6272 3085 13999
1994 70 300 9698 4514 16 170
1995 89 900 18 952 10 942 21 600
1996 115900 38105 15150 31290
1997 146 300 54318 21 564 45 500
1998 174 800 71241 29 470 65370
1999 215 000 93973 41920 90 680
2000 261100 121 046 53364 182 670
2002 342 138 162 918 81 185 170 757
Razem 1 656 538 581 168 265 287 607 366
w % 100,0 35,0 16,0 33,7

Zrodto: Szkoty wyzsze i ich finanse w 1999 r., GUS, Warszawa 2000; Szkoty wyzsze i ich
finanse w 2000 r., GUS, Warszawa 2001, Szkoty wyzsze i ich finanse w roku 2002, GUS, War-
szawa 2003
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3.2. Zmiany na rynku ushug edukacyjnych po 2000 roku

Z roku na rok podobnie jak rosta liczba studentow zaocznych przybywato
absolwentoéw studiow zaocznych: w roku 1992 stanowita 27% ogoétu absol-
wentow, zas w roku 2000 — 54%, zas w roku 2002/03 — 57,6%. [tabela 9]

TABELA 9. Absolwenci studiow zaocznych w latach 1992-2002 wedtug typu studiow (w tys.)

, Absolwenci studidéw zaocznych
Rok Ogblem Studia
absolwenci Ogoétem USM ISM
Zawodowe
1992 59,0 16,4 4,0 3,0 9.4
2000 261,1 141,2 80,1 42,9 18,2
2002 342,1 197,8 110,0 66,0 21,8
2002/92 5,8 12,3 27,5 22,0 2,3

Zrodto: Szkoty wyzsze i ich finanse w 1999 r., GUS, Warszawa 2000; Szkoty wyzsze i ich
finanse w 2000 r., GUS, Warszawa 2001; Szkoty wyzsze i ich finanse w roku 2002, GUS, War-
szawa 2003

Wsrdd absolwentow studidow zaocznych najszybciej rosta liczba absolwen-
tow studiow zawodowych, a takze liczba absolwentow uzupetiajacych stu-
diéw magisterskich. Jak si¢ wydaje na podstawie badan aspiracji edukacyj-
nych absolwentow studiow licencjackich i rosnacej z roku na rok liczby stu-
dentow USM, ten segment studidéw zaocznych bedzie si¢ nadal dynamicznie
rozwija¢. Nadal wigkszos¢ studentow USM (w liczbach bezwzglednych) to
studenci uczelni panstwowych, tym niemniej coraz wigkszy odsetek studen-
tow szkot niepanstwowych stanowia studenci USM. Dane te §wiadcza, ze co-
raz wigcej absolwentow studiow licencjackich kontynuuje nauke na USM i ze
zapotrzebowanie na ten poziom ksztatcenia ro$nie.

W roku 1992 studenci USM stanowili 2,7% og6tu studentow, zas w roku
2002 — 10,8%. W szkotach panstwowych odsetek ten wynosit 12,1%, za$
w niepanstwowych — 7%. Wigkszos¢ studentow USM obu typow szkoét stu-
diowala w trybie zaocznym.

W roku 1999 w uczelniach panstwowych studenci studiow zaocznych sta-
nowili 82,0% og6tu studiujagcych na USM; za$ w szkotach niepanstwowych —
88,0%. Ponadto tylko w ciggu 2 lat (1997-1999) liczba studentow USM ule-
gla podwojeniu. W roku 2002 — 82,0% ogoétu studentow USM stanowili stu-
denci zaoczni (79,2% — w panstwowych oraz 90,9% w prywatnych).

Jak wynika z przytoczonych danych dotyczacych uzupetniajacych studiow
magisterskich — ta forma studiow w trybie zaocznym ma szanse nadal si¢ dy-
namicznie rozwija¢. Wiaze to si¢ z jednej strony z aspiracjami edukacyjnymi
absolwentow studiow licencjackich (dazenie do zdobycia tytulu magistra)
i z preferencjami rynku pracy (pracodawcy wola zatrudnia¢ osoby z tytulem
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magistra). Z drugiej za$ z tego powodu, ze wigkszo$¢ absolwentéw studiow
licencjackich ukonczyto studia zaoczne.

TABELA 10. Uzupelniajace studia magisterskie w szkotach panstwowych i niepanstwowych
W tys.

1992 1997 1999 2002
Forma Pan.
studiow P NP | Ogdtem P NP Ogolem P NP Ogodtem
stwowe
Ogotem

studenci 13322 | 69241 | 8423 76674 | 132316 | 26207 | 158523 | 173885 | 56844 | 230729
USM

Dzienne 598 | 8274 | 580 8854 16537 | 2471 19008 | 25053 | 4733 29786

:’(‘)’Vljgz‘)‘ - | 2564 | 51 2515 | 69896 | 413 7309 | 10984 | 2039 | 13023

Zaoczne 12724 | 57413 | 7792 65205 | 108883 | 23323 | 132206 | 137848 | 60072 | 197920

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Szkolnictwo wyzsze w roku 1995, GUS, War-
szawa 1996 oraz Szkoty wyzsze i ich finanse, GUS, Warszawa 2000; Szkoly wyzsze i ich fi-
nanse w roku 2002, GUS, Warszawa 2003

Tym niemniej dalsze perspektywy rozwoju lub ograniczenia studiéw za-
ocznych zaleza od bardzo wielu czynnikéw, ktorych kierunek oddziatywania
trudno — obecnie — jednoznacznie okreslic.

Czynnikami, ktéore moga sprzyja¢ utrzymywaniu si¢ udziatu studentéow za-
ocznych (tendencji wzrostu raczej nie nalezy si¢ spodziewac, chociazby z ty-
tutu nizu demograficznego) sa:

1) utrzymywaniu na obecnym poziomie naktadow panstwa na szkolnictwo
WYZSZe,

2) wysokie aspiracje edukacyjne mtodziezy,

3) ewentualny dalszy wzrost zapotrzebowania gospodarki na kadry wyso-
kokwalifikowane.

Wydaje si¢ jednak, ze w najblizszym czasie liczba studentow ogodtem, a zwlasz-
cza zaocznych (w tym na studiach licencjackich) bedzie malata w stosunku
nieproporcjonalnym do spadku liczby potencjalnych studentow (tj. nizu de-
mograficznego), z nastepujacych wzgledow:

1) pauperyzacji spoleczenstwa (znaczng czgs$¢ rodzin nie sta¢ na finanso-
wanie studiow),

2) rosngcego bezrobocia wsrod 0sob z wyzszym wyksztatceniem, a absolwen-
tow szkot wyzszych zwlaszcza,

3) ograniczonych mozliwosci rozwoju polskiej gospodarki (tj. zmian struk-
turalnych w uktadzie sektorowym), a zwlaszcza wolny rozwoj sektora III
(w latach 1990-2002 liczba zatrudnionych w tym sektorze wzrosta o 1min 29
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tys. osob, a udziat procentowy z 37,3% — do 51,2%), ale zatrudnienie ogotem
w tym okresie spadto o ponad 2,6 mln osob,

4) niezbyt optymistycznych prognoz wzrostu gospodarczego (w tym moz-
liwosci absorbcji wysokokwalifikowanej sity roboczej przy wzglednie stalej
strukturze sektorowe;j),

5) rynkowa weryfikacja wartosci dyplomu (przy nadprodukcji oséb z wyz-
szym wyksztalceniem — warto$¢ dyplomu studiow dziennych renomowanych
uczelni bedzie nie tylko wyzsza w pordwnaniu z dyplomem niepanstwowej
szkoty wyzszej nisko ulokowanej w rankingach, ale rowniez od dyplomu stu-
diéw zaocznych tej samej szkoty).

Reasumujac mozna stwierdzi¢ (na podstawie analizy dynamicznego roz-
woju studiéw wyzszych w latach 1990-2003 oraz sytuacji na rynku pracy
0s0b z wyzszym wyksztalceniem w powigzaniu z aktualng koniunkturg pol-
skiej gospodarki), ze wielce prawdopodobny jest spadek liczby studentow
studiow zaocznych. Ponadto niz demograficzny spowoduje, ze nawet przy
niezmienionym poziomie aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa liczba poten-
cjalnych studentow bedzie si¢ z roku na rok zmniejszaé. Swiadcza o tym cho-
ciazby malejace z roku na rok ,,przyrosty” liczby studentow: w roku 2002/ 2003
w stosunku do roku 2001/2002 przybyto netto 181,8 tys. studentow*, za§ w na-
stepnych latach (tj. 2002/2003 do 2003/2004) tylko 58,7 tys. Przy czym wigk-
szo$¢ nowych studentow wybrata szkoty panstwowe (61,2%) — przyrostu netto.

Zmniejszyl si¢ takze udziat studentéw kierunkow ,,ekonomiczno-admini-
stracyjnych” (z 26,3% w roku 2001/2002 do 23,2% w roku 2003/2004).

TABELA 11. Zmiany liczby studentéw przyjetych na I rok studiow na kierunki z grupy: biznes
i administracja w latach akademickich 1994/95-2001/2002 (wedtug kierunkow studiow)

1994/ | 1995/ | 1996/ | 1997/ 1998/ 1999/ | 2000/ | 2001/
Kierunek 1995 1996 1997 | 1998 1999 2000 2001 | 2002
liczba Wzrost w stosunku do roku poprzedniego (rok poprzedni = 100%)

40767 | 1324 | 132,7 | 1333 121,5 105,8 93,2 87,9

Grupa biznes i admini-

stracja ogdtem

Administracja 5550 | 172,5 | 146,0 | 152,7 117,0 100,8 96,7 93,6
Finanse i ksiegowo$¢ 3905 | 1994 | 100,3 | 101,5 136,8 117,9 96,1 88,1
Stosunki miedzynarodowe 727 | 120,6 | 100,6 | 121,1 144,9 420,5 41,9 | 1394
Towaroznawstwo 348 | 155,7 | 119,9 | 107,8 141,5 1064 | 110,8 | 1213

Zarzadzanie i marketing 23426 | 126,7 | 1414 | 1362 1214 95,9 94,3 83,0
Zarzadzanie i inzynieria

- - - - - | 1607,8*%| 220,7 | 130,1

produkecji
Ogolnoekonomiczny 6317 87,1 | 106,2 | 1153 1104 103,6 83,8 52,2
Inne 494 - - | 985 125,5 1333 3,3 | 853,8

* w roku akademickim 1998/1999 przyjeto na I rok studiow 128 studentow, a rok pozniej az 2058.

* Bez uwzglednienia liczby absolwentow danego rocznika.
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Zrédto: Narodowe Obserwatorium Ksztalcenia i Szkolenia Zawodowego. Raport 2002,
Biuro Koordynacji Ksztalcenia Kadr Fundacja, Fundusz Wspotpracy, Warszawa 2003, s. 117.

Najwyrazniej zauwazalny jest w ciggu ostatnich paru lat spadek tempa
wzrostu przyjetych na I rok studiow ogétem na kierunki z grupy ,,biznes
i administracja”. [tabela 11]

Spadek ten jest widoczny juz od roku 1998 i dotyczy przede wszystkim
kierunku ,,Zarzadzanie i Marketing”.

4. WZROST KONKURENCJI NA RYNKU USLUG
EDUKACYJNYCH PO 2000 ROKU

W tym kontekscie nasili si¢ konkurencja na rynku uslug edukacyjnych
miedzy szkotami panstwowymi i prywatnymi (niepublicznymi). Wydaje sig¢
gléwnym ,,przedmiotem” konkurencji bgdzie segment uzupehiajacych stu-
diéw magisterskich.

Tym niemniej, jak si¢ wydaje, na poczatku XXI wieku dwa gtowne czyn-
niki generujace popyt edukacyjny w latach 90. (tj. rosnace aspiracje eduka-
cyjne wyzu demograficznego oraz zapotrzebowanie rynku pracy na kadry wy-
sokokwalifikowane) wykazuja tendencje spadkowa. Na poczatku lat 90. po-
wstanie rynku ustug edukacyjnych pozwolilo zréwnowazy¢ popyt z podaza,
ktora ulegta zwigkszeniu dzigki powstaniu licznych szkot niepanstwowych
i zmiany struktury ksztalcenia w uczelniach panstwowych (rozwoj studiow
zaocznych, studia licencjackie). W sytuacji niedoboréw na rynku ushug edu-
kacyjnych powstanie kolejnej szkoty niepublicznej nie ograniczalo szans
szkot panstwowych w zakresie naboru studentow zaocznych. W tym uktadzie
utworzenie i skuteczne funkcjonowanie firmy ,,szkota wyzsza” nie wymagato
specjalnych umiejetnosci menedzerskich czy biznesowych: uczelnie nie mu-
sialy konkurowa¢ migdzy sobg o nabywcow swoich ustug. Wrecz przeciwnie
w pierwszej fazie dynamicznego rozwoju szkolnictwa niepublicznego szkoty
panstwowe znaczaco ten rozwdj wspieralty. Glowng forma wsparcia stali si¢
nauczyciele akademiccy (co w rezultacie doprowadzito do tzw. wieloetatowo-
$ci) oraz mozliwos$¢ korzystania studentéw szkol niepublicznych z zasobow
bibliotecznych uczelni, z ktorej rekrutowata si¢ kadra dydaktyczna.

W II potowie lat 90. (gdy rezerwy kadrowe uczelni panstwowych si¢ wy-
czerpaty) nieformalne wiezi czy alianse migdzy szkotami publicznymi i nie-
publicznymi (a ktorych glowng ,,ptaszczyzng” byla kadra dydaktyczna) zacze-
ty (w wielu przypadkach) przybiera¢ form¢ sformalizowanych umoéw
o wspoltprace lub tzw. umow akredytacyjnych. Te ostatnie pojawily si¢ wraz
z pierwszymi rocznikami absolwentow studiow licencjackich w szkotach nie-
panstwowych. Umowy te umozliwialy licencjatom szkol prywatnych przyje-
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cie na studia uzupetniajagce magisterskie na tych samych zasadach co studen-
tom macierzystej uczelni panstwowej, ktora takiej akredytacji udzielita. Akre-
dytacja taka miata najczesciej takze swoj konkretny wymiar finansowy w po-
staci tzw. optaty akredytacyjnej. Uczelnie panstwowe nadal ,,uzyczaly” swoja
kadre, jak i zasoby biblioteczne (w umowie zawarta byla, z reguty, klauzula
okreslajaca koszt korzystania z biblioteki, ale juz odptatnie, czyli na zasadach
rynkowych, a nie tak jak wcze$niej bezinteresownie).

Pod koniec lat 90. nastgpita kolejna faza we wzajemnych relacjach miedzy
uczelniami panstwowymi i prywatnymi. Uczelnie niepubliczne coraz liczniej
uzyskiwaty uprawnienia do prowadzenia studiow magisterskich, stad tez
umowy o wspoélprace czy akredytacje zaczety traci¢ na znaczeniu (czasem re-
zygnowano z nich ze wzgledu na rosnaca ,,pazerno$¢” uczelni panstwowej, tj.
stale podnoszenie opfaty akredytacyjnej, przypadek jednej z badanych
w grancie ,,Konkurencja czy partnerstwo...””) mimo, nieposiadania przez szko-
fe uprawnien magisterskich. W niektorych przypadkach nie przedluzenie
umowy o wspotprace skutkowato ,,zakazem” (niekoniecznie formalnym) pra-
cy nauczyciela akademickiego zatrudnionego w szkole panstwowej, w szkole
prywatnej, ktéra nie wznowita takiej umowy. Zwigzane bylo to nie tylko
z utratag wymiernych korzysci finansowych, ale rowniez z wyczerpaniem si¢
rezerw kadrowych uczelni panstwowych, ktore w latach 90. poszerzyly swoja
oferte edukacyjna na wszystkich poziomach, typach i formach studiow.

Nauczyciele akademiccy stali si¢ ,,dobrem rzadkim” na rynku ustug edu-
kacyjnych (co nota bene nie przyczynito si¢ do wzrostu ich ceny na rynku —
mierzonej wzrostem zarobkow) i stali si¢ elementem konkurencji miedzy
szkotami publicznymi i niepublicznymi.

By¢ moze przesadna jest supozycja, ze powstanie Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej oraz zapis o koniecznosci informowania Rektora o dodatko-
wym miegjscy zatrudnienia w ramach nowelizacji w lipcu 2001 roku ustawy
,Ustawa o szkolnictwie wyzszym” $wiadczy o zdobyciu w tum momencie
przewagi konkurencyjnej przez szkoty panstwowe (jezeli nie na rynku, to
w lobbingu w zakresie legislacji).

Za punkt zwrotny w konkurencji o kadre dydaktyczna na rynku ustug edu-
kacyjnych nalezy uzna¢ uchwatg Senatu Uniwersytetu Jagiellonskiego ogra-
niczajaca prawo zatrudniania si¢ jego pracownikéw w innych uczelniach. Sla-
dem UJ podazyly kolejne uczelnie panstwowe, ktorych senaty podejmowaty
podobne uchwaty. Coraz czgsciej zaczely si¢ tez pojawia¢ w roznych gre-
miach 1 mediach glosy domagajace si¢ wprowadzenia do ustawy o szkolnic-
twie wyzszym stosowanego zapisu regulujgcego problem (jak to okreslita
E. Chmielecka) ,,przechwytywania wlasnosci intelektualnej” (za ,,no$nika”
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ktérej uznano nauczycieli akademickich). Jak wynika z badan E. Chmielec-
kiej aktualnie obowigzujace przepisy w tym wzgledzie (dotyczace takze sto-
sunku pracy nauczycieli akademickich) ,,powoduja poczucie straty i krzywdy
w uczelniach publicznych oraz nieuzasadnione zarzuty w uczelniach niepu-
blicznych” [Chmielecka 2004].

W propozycjach nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz niekto-
rych projektach nowej ustawy pojawily si¢ wrecz zapisy o zakazie pracy na
wiecej niz jednym (w najlepszym razie dwu etatach).

Te wszystkie propozycje $wiadcza paradoksalnie o braku wiary w sku-
teczno$¢ dzialania PKA, ktora udzielajgc akredytacji sprawdza takze tzw. mi-
nimum kadrowe, co samo przez si¢ powinno ograniczy¢ zjawisko tzw. wielo-
etatowosci. W ciaggu 3 lat funkcjonowania PKA praktycznie zadna uczelnia
nie tracita prawa prowadzenia dziatalnosci z braku odpowiedniej kadry, cho-
ciaz wiele uzyskato tzw. oceny warunkowe. Ponadto w tym czasie powstato
kolejnych kilkadziesiat nowych szkdét wyzszych niepublicznych i panstwo-
wych szkél zawodowych (w stosunku do ktérych obowiazywaly znacznie
bardziej liberalne wymogi kadrowe).

Tym niemniej, mozna uznaé, ze ,,walka o kadr¢” — nie tylko w sferze
uchwat i deklaracji si¢ juz rozpoczeta. Z jednej strony, nauczyciele akademic-
cy uczelni panstwowych w ciggu ostatnich 3 lat uzyskali ustawowo zagwaran-
towane znaczace podwyzki (zwlaszcza profesorowie). Z braku wiarygodnych
informacji trudno oceni¢ czy bylo to $wiadome (ze strony ustawodawcy)
zwickszenie konkurencyjnosci uczelni panstwowych, czy tylko uznanie przy-
datnosci tej grupy zawodowej w gospodarce rynkowej (wczesniej rowniez fi-
nansowo niedocenianej). Niezaleznie jednak od intencji podwyzka ta staje si¢
faktycznie elementem przewagi konkurencyjnej na rynku, gdyz w przypadku
wielu szko6t niepublicznych zatrudnieni tam nauczyciele od lat nie otrzymali
zadnych podwyzek. W niektorych za$ (ze wzgledu na malejacy udziat w ryn-
ku danej szkoty) pojawily si¢ klopoty z plynnosciag finansowsg, a co za tym
idzie z regularnoscig wyptat wynagrodzenia za pracg. W takiej sytuacji pod-
stawowa plaszczyzna wspotpracy (partnerstwa), jaka (w poczatkowej fazie
powstania rynku ustug edukacyjnych) byta kadra dydaktyczna, staje si¢ ele-
mentem konkurencji migdzy szkotami publicznymi i niepublicznymi.

Z punktu widzenia klientow (nabywcow ushug edukacyjnych) szkoty pan-
stwowe maja przewage konkurencyjna (czesciej sg okreslane jako prestizowe
i wybieram jako miejsce uzyskania dyplomu magistra). Z punktu widzenia
sprzedawcow, ktorzy ,,muszg” odpowiadac na zapotrzebowanie rynku — szko-
ty prywatne daza do zwigkszania swojej konkurencyjnosci poprzez uzyskiwa-
nie uprawnien magisterskich (te, ktore ich jeszcze nie majg). Z kolei te, ktore
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juz je uzyskaly moga mie¢, jezeli nie w najblizszej, to w dalszej przysztosci
problemy z utrzymaniem swojego udziatu w tym segmencie rynku ustug edu-
kacyjnych. Nie tylko, ze wzgledu na niz demograficzny, ale rowniez ograni-
czen w sferze formalno-prawnych rozwigzan dotyczacych zatrudniania na-
uczycieli akademickich (proponowanych w znowelizowanej ustawie o szkol-
nictwie wyzszym, nie mowigc juz o dziataniu PKA w zakresie kontroli tzw.
minimum kadrowego).

W tym uktadzie, kluczowym czynnikiem decydujacym nie tyle o sukcesie,
co mozliwosci przetrwania wielu uczelni zwlaszcza niepanstwowych zadecy-
dujg z jednej strony zywiotowe procesy na rynku: (tj. liczba klientow oraz
struktura ich preferencji, co do wyboru okreslonego kierunku studiow, rodza-
ju dyplomu i uczelni). Z drugiej za$ strony rozwigzania formalno-prawne re-
gulujace szkolnictwo wyzsze w Polsce, ktore moga zwigkszaé lub ograniczaé
te zywiotowos$¢. Z tego tez wzgledu poszczegdlne uczelnie, w tym takze pan-
stwowe (zwlaszcza, jesli nie zmieni si¢ poziom finansowania budzetowego)
zmuszone zostang do aktywnej polityki na rynku ushug edukacyjnych. To
z kolei wymaga opracowania krotko i dtugookresowych, jezeli strategii dzia-
fania, to na pewno przyjecia okreslonych strategii marketingowych.

Z tych wszystkich punktow widzenia, wydaje sig, ze na razie konkurencja
na rynku si¢ nasili (pierwsze symptomy to ,,walka o kadr¢”), takze jezeli cho-
dzi o lobbing i naciski na klase polityczng (parlament) w zakresie rozwigzan
legislacyjnych, ktore moga zwigkszac lub ogranicza¢ konkurencyjnos¢ jedne-
go z dwu sektorow wiasnosciowych w szkolnictwie wyzszym. Jak wynika
zbadan E. Chmieleckiej dotyczacych wspoétdziatania uczelni publicznych
i niepublicznych ,,rektorzy obydwu rodzajow uczelni jednakowo sa niezado-
woleni z obecnych zasad prawnych regulujacych relacje migdzy sektorami
(oraz widza potrzebe ich naprawy). Kierunek tej naprawy tez jest oczywisty:
ujednolicenie praw i obowigzkéw obydwu sektorow” [Chmielecka 2004].

Jednak w sytuacji przewagi konkurencyjnej uczelni panstwowych (obiek-
tywnej 1 subiektywnej postrzeganej przez nabywcow ustugi edukacyjnej)
»Wyrownanie” szans obu sektoro6w na rynku, to jej zniesienie; co w sytuacji
malejacego popytu edukacyjnego moze okaza¢ si¢ nie tylko trudne, ale row-
niez zwickszajace konkurencje w zakresie nacisku na elity polityczne czy
lobbing w parlamencie przedstawicieli kazdego z sektorow wiasnosciowych.
Oznacza to, ze w najblizszym czasie szkolnictwo wyzsze sta¢ si¢ moze nie
tylko polem walki konkurencyjnej na rynku, ale réwniez w sferze polityki.
Z tego punktu widzenia uzyskanie nie tylko konsensusu w zakresie zasad
funkcjonowania szkolnictwa wyzszego (finansowanie, odplatno$¢ za studia,
szczeble kariery akademickiej, problem ,,wieloetatowos$ci”, itp.), ale rowniez
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wspotdziatania szkot publicznych i niepublicznych w tym wzgledzie (tj. usta-
lenia regut rzadzacych szkolnictwem wyzszym) moze pozosta¢ w sferze bar-
dziej postulatéw niz realnych dziatan na rzecz stworzenia w miejsce rynku
ushug edukacyjnych systemu szkolnictwa wyzszego.
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SUCCESS OR SURVIVAL STORY:
UNIVERSITY EDUCATION IN POLAND DURING THE TRANSITION PERIOD

Summary

The author examines the changing conditions of university education in Poland since 1989.
It is stated that specific socio-political factors and, above all, the lack of a consistent national
educational policy in the nineties converted the university education system into the education-
al service market. This in turn brought about a number of significant changes in the organiza-
tion of university education including the emergence of the sector of non-public institutions of
higher learning. Since the late nineties competition between public and private establishments
has been even more severe due to the equally dynamic growth of extramural courses offered by
state universities. The above tendencies have given rise to a ,,fight” over a client and scarce
commodity i.e. full and associate professors.



