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Geneza protestu ,,sierpniowego” ogromnej wigkszosci pracujacych, z klasa
robotnicza na czele, jest prowadzona w drugiej potowie lat 70. polityka spo-
teczno-gospodarcza. Polityka ta powodowata systematyczny faktyczny spadek
stopy zyciowej szerokich mas pracujacych i ich rodzin, przy rdownoczesnym
szybkim wzro$cie warunkow bytu rzadzacego, szeroko rozumianego establish-
mentu. Powszechna zauwazalno$¢ tego faktu, wystgpowanie coraz szersze tzw.
barbarzynskiej inflacji, to jest wzrostu dochodéw nominalnych przy braku coraz
szerszego asortymentu towaroéw, przy wzglednie stabilnych cenach, trudnosci
z zakupem podstawowych artykutow (kolejki) potegowaly sig stopniowo. Mimo
narastajacego niezadowolenia, takze wsrod duzej czgsci cztonkow PZPR, przede
wszystkim ,,szeregowych”, odbyt si¢ w pierwszym kwartale 1980 r. VIII Zjazd
PZPR, przeprowadzono ,,wybory” do sejmu i wojewodzkich rad narodowych, co
potwierdzito dotychczasowa polityke i zatwierdzito istniejacy uktad na najblizsze
lata.

W tym stanie rzeczy wydarzenia sierpniowe w Polsce nie moga by¢ dla uwaz-
nych obserwatorow zadnym zaskoczeniem. Po prostu ogét pracujacych, przede
wszystkim robotnikow, z ktorymi solidaryzowata si¢ duza czgs$¢ inteligencji, nie
majac zadnych mozliwo$ci wyrazania swego niezadowolenia, musiat strajkiem
broni¢ swych zagrozonych, podstawowych intereséw materialnych i dazy¢ do
tego, aby zagwarantowac na przyszto$¢ gestie spraw zgodna z interesem catosci
spoteczenstwa, a nie tylko grupy rzadzace;j. Istniejaca proznia spoteczna migdzy
gtéwnymi osrodkami dyspozycji a ogotem zmusita wigc spoteczenstwo do arty-
kulacji swych zadan w sposob, ktory bylby zauwazony i zmuszat do realizacji.
Establishment, zadowolony z siebie i swej sytuacji materialnej, zostat zaskoczony
tym, ze ogot spoteczenstwa odbiera sytuacj¢ inaczej, ze powstal powszechny
ruch odnowy i odmowy. Jego rozmiary, konsekwencja dziatania, jak i efektyw-
no$¢ stanowity natomiast zaskoczenie nawet dla samych bohateréw wydarzen.
Po prostu nie doceniano, jak masowy byt poglad, ze ,,tak dalej by¢ nie moze”
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i jak bezbronna jest wladza, ktorej gestii przewazajaca czgS¢ spoteczenstwa
nie akceptuje 1 nie chce przyja¢ do wiadomosci. Ogromne znaczenie wydarzen
sierpniowych polega wigc, z jednej strony, na ”odrzuceniu” prowadzonej polityki
spoteczno-gospodarczej, z drugiej za$ porozumienia ze Szczecina, Gdanska i Ja-
strzgbia — jak i dalsze — sa istotne nie tylko swa treScia merytoryczna, ustgpstwem
wladzy na rzecz strajkujacych. Stanowia one przede wszystkim dowod przemian
w uktadzie sit migdzy ogdtem spoteczenstwa a establishmentem, z czego obie
podpisujace strony niezupetnie sobie od razu zdawaly sprawe — a moze jeszcze
w pelni nie zdajq?

Wypadki o takich reperkusjach spotecznych, jak sierpniowe, wywotuja na
0g6t zmiang partii rzadzacej, rozpisanie nowych wyboréw do sejmu, zasadnicza
zmiang orientacji politycznej i gospodarczej. Nastepuje zwykle ,,zmiana warty”,
jedna partia odchodzi, kontestujaca obejmuje wladzg. W naszej sytuacji byto to
zupetnie niemozliwe i1 0gol protestujacych zdawat sobie z tego sprawe i tego sig nie
domagat. Rozumiat w swym realizmie, ze moze artykulowaé zadania i domagac
si¢ ich spetnienia, cho¢ system wtadzy i partia przy wladzy pozostaja te same,
jesli nie liczy¢ — zasadniczych zreszta — zmian personalnych. Ale tego rodzaju
przyjete powszechnie zatozenie pociagato za soba bardzo powazne skutki. Rza-
dzacy musieli si¢ zgodzi¢ w praktyce na wszystkie zadania ekonomiczne drugiej
strony — wolac zreszta te ustgpstwa gospodarcze od politycznych — bez wzgledu
na ich realnos$¢. Natomiast wysuwajacy zadania musieli si¢ liczy¢ z materialna
mozliwoscia ich spetnienia, poniewaz i tak wiedzieli, iz nie oni beda musieli je
realizowac, ze bedzie to obowiazkiem drugiej, rzadzacej strony. Innymi stowy,
zwykty uklad istniejacy miedzy rzadem i opozycja, ktora moze w kazdej chwili
sta¢ si¢ rzadem, u nas nie istnieje i nie obowiazuje.

Opozycja, ktéra moze sta¢ si¢ rzadem, musi w pewnym stopniu liczy¢ si¢
z realiami gospodarczymi, gdyz to ona w razie doj$cia do wladzy bedzie rozli-
czana z praktycznych skutkoéw realizacji swego programu. Jej obietnice moga
by¢ zawyzone w stosunku do rzeczywistych mozliwosci, ale za duze odchylenie
jest zawsze zabojcze politycznie, jesli nie od razu, to w dluzszym okresie.

Inna natomiast jest sytuacja ruchu kontestujacego rzeczywistos¢, jesli nie
ma tych ograniczen weryfikacji we witasnej praktycznej dzialalnosci. Jego
dzialanie ogranicza si¢ w duzym stopniu do wysuwania na ogét powszechnie
akceptowanych zadan, ktore jednak moga by¢ ze soba sprzeczne badz materialnie
nierealistyczne. Zaistnienie tego rodzaju uktadu musi spowodowac daleko idace,
dhugofalowo negatywne skutki jesli rozsadek nie ograniczy dezyderatow w ramach
rzeczywistych mozliwo$ci danego systemu gospodarczo-politycznego. Konieczne
jest powszechne u§wiadomienie, ze panstwo, aby cokolwiek da¢, musi to miec.
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W przeciwnym razie galaz, na ktorej siedzimy jako spoteczenstwo, zostanie pod-
cigta, uzyskamy pozornie wszystko —nie majac faktycznie niczego. Tego rodzaju
prawidtowos¢ jest szczegolnie istotna w ramach spraw gospodarczych.

Uzmystowienie sobie tych uktadow jest szczegoélnie istotne, jesli sie uwzgled-
ni specyfike sytuacji ekonomicznej naszego kraju w sierpniu 1980 r. W okresie
przemian po pazdzierniku 1956 1. 1 po grudniu 1970 r. zmiana polityki ekonomicz-
nej kraju byta mozliwa celem bardzo szybkiego, lepszego zaspokojenia potrzeb
ludnosci droga ograniczenia akumulacji na cele inwestycyjne, przestawienia na
inne, konsumpcyjne cele produkcji, ograniczenia wydatkdw na zbrojenia, czy tez
—jak po roku 1970 — droga zaciagania kredytow na cele konsumpcyjne. Sytuacja
polskiej gospodarki w sierpniu 1980 r. byta jednak zupelnie inna i niestety duzo
gorsza. Warto temu poswigcic trochg uwagi.

W ostatnim 10-leciu dokonano tzw. ,,ztych” inwestycji, tj. nietrafnych,
nieskonczonych, nickompleksowych (brak odpowiedniej rozbudowy bazy ener-
getycznej) inwestycji, wymagajacych do eksploatacji na biezaco tzw. ,,wsadu
dewizowego”, inwestycji opartych na btednych kalkulacjach ekonomicznych,
czy tez ignorujacych konieczno$¢ zaspokojenia w pierwszym rze¢dzie podstawo-
wych potrzeb konsumpcyjnych ludno$ci. Niezaleznie od tego, znamienna rzecza
jest, iz mimo wydatkowania ogromnych kwot na cele inwestycyjne, w praktyce
analizy 1 rzeczywisto$¢ wykazuja, iz zadna z galezi naszej gospodarki nie jest
odpowiednio doinwestowania, kazda znajduje si¢ w krytycznej sytuacji. Innymi
stowy dokonano ogromnego wysitku inwestycyjnego, ktory w duzej mierze jest
w obecnej sytuacji ekonomicznej bezuzyteczny, a mozliwosci jego wykorzy-
stania dla utrzymania stopy zyciowej ludno$ci — nie mowiac juz o jej wzroscie
— sa bardzo ograniczone. Odpowiedzialno$¢ za skutki tej polityki gospodarczo-
inwestycyjnej obciaza ekipeg bytego I Sekretarza KC PZPR Edwarda Gierka, ale
skutki jej ponosi i ponosi¢ bedzie caty narod.

Polityke inwestycyjna w ostatnim 10-leciu finansowano przede wszystkim
droga emisji pieniadza ze stopniowo zmniejszajacym si¢ pokryciem towarowo-
ustlugowym, badz tez droga zaciagania kredytow zagranicznych (takze na cele
konsumpcyjne). Kredyty te, w ostatnich latach na ogot wysoko oprocentowane,
miano splaci¢ czesciowo produkcja nowo wybudowanych zaktadow, ktore fak-
tycznie nie zostaly czgsto dotad ukonczone. Innymi stowy, terazniejszos¢ jest
obciazona btedami przesztosci, na hipotece naszej gospodarki wisza ogromne
zobowiazania, nie tylko w stosunku do zagranicy, ale do ludnosci kraju, w postaci
emisji pieniadza.

Ocena pasywoOw sytuacji ekonomicznej kraju nie konczy si¢ jednak na tym.
Caly system ekonomiczny byt juz w sierpniu 1980 r. w stanie daleko idacego
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rozktadu. W szczegolnosci ceny nie wyrazaty w nim na ogot wartosci realnych,
nie odpowiadaty ani cenom réwnowagi podazy do popytu, ani kosztom pro-
dukcji, a byly wielkosciami utopijnymi, nie umozliwiajacymi jakichkolwiek
prawidtowych kalkulacji ekonomicznych czy podejmowania sensownych decyzji
ekonomicznych, zarowno w skali gospodarki kraju, jak i poszczegdlnych jego
mieszkancoéw. Rownoczesnie nastgpowat stopniowo staty zanik zwiazku migdzy
czescia ptac a praca, zanikata stymulacyjna rola ptac w stosunku do wydajnosci
pracy. Powstat caly system réznego rodzaju uprzywilejowanych zrédet zaopa-
trzenia po cenach nie odpowiadajacych cenom rynkowym i dostepnych tylko
wybranym. Pieniadz miat r6zng warto$¢ w zaleznosci od tego, kto go wydawal,
istniat ztoty ,,lekki” 1 ,,cigzki”. W zwiazku z postepujaca stopniowo deprecjacja
pieniadza zmniejszylo si¢ zainteresowanie chlopow indywidualnych sprzedaza
ich produktéw, gdyz za uzyskane $rodki mieli tylko ograniczona mozliwo$¢ uzy-
skania potrzebnych im §rodkow produkcji (wegiel, nawozy, maszyny rolnicze,
czy materiaty budowlane), badz tez dobr przemystowych konsumpcji trwate;j.
Ten obraz pasywow sytuacji ekonomicznej spoteczenstwa i kraju nie bytby
kompletny, gdyby nie zostat w nim uwzgledniony fakt zatamania si¢ jego in-
frastruktury moralnej, obnizenia si¢ poziomu uczciwos$ci spoteczenstwa. Ogot
widziat od zakonczenia wojny, iz nie praca dochodzi si¢ na ogét do czegos, lecz
nalezy to robi¢ prosciej, droga wykorzystywania mozliwosci, jakie stwarzat estab-
lishment dla 0s6b z nim zwiazanych, albo tez droga réznego rodzaju kombinacji,
ktore jesli nie byly sprzeczne z kodeksem karnym, to w kazdym razie uchodzity
jeszcze przed 20-30 laty za z gruntu amoralne'. Dokonaty si¢ rownoczes$nie
pewne przeobrazenia w mentalno$ci catego spoleczenstwa, ktére w znakomitej
wigkszosci uwaza za rzecz calkiem naturalng i nie sprzeczng z jego ambicja, iz
aby utrzymac stope zyciowa ludnosci kraju, nalezy w miar¢ mozliwos$ci korzystac
Z pomocy zagranicznej, iz caty §wiat powinien nam pomagac. Duza wing w tym
zakresie ponosi ostatnie 10-lecie, kiedy nauczono spoteczenstwo zy¢ w oparciu
o zagraniczne kredyty konsumpcyjne, z wszystkimi konsekwencjami z tymi zwia-
zanymi. Osobny problem to niski poziom edukacji ekonomicznej spoteczenstwa,
przed ktorym od lat rzadzacy ukrywali wszystkie informacje statystyczno-mery-
toryczne o stanie gospodarki kraju, jak i prawidtowosci nia rzadzacych.
Powyzsze uwagi obrazuja pokrotce stan gospodarki naszego kraju w chwili
przetomu sierpniowego. Byt on krytyczny i to nie tylko sadzac po zewngtrz-
nych i zauwazalnych dla ogétu objawach sytuacji na rynku artykulow i ustug

"Por. Zagadnienia etyki spolecznej, ,,Biuletyn TWWP” nr 5/95/XIX, Warszawa
1980.
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konsumpcyjnych, jak i w ogdle zaspokajania podstawowych potrzeb ludnosci.
Stan ten stawiat przed krajem liczne i bardzo powazne problemy dtugofalowych
koniecznych przemian w orientacji spoleczno-gospodarczej, zrOwnowazenia na
rynku podazy z popytem, okreslenia stopy zyciowej na poziomie realnych mozli-
wosci gospodarczych kraju, stworzenia systemu ekonomicznego gwarantujacego
efektywnos¢ gospodarki i jej szybki rozwoj, celem pokrycia stale wzrastajacych
potrzeb ludnosci.

Strajkujacy 1 duza cze$¢ ludnosci kraju nie zdawali sobie sprawy z tych zagad-
nien. Po prostu, protest dotyczyt — niezaleznie od pdzniej wystepujacych i coraz
bardziej si¢ rozbudowujacych zadan, jakze stusznych, dotyczacych podstawo-
wych swobdd obywatelskich (1) — pewnych zasadniczych, zdaniem pracujacych,
spraw zwigzanych z warunkami bytu ich i ich rodzin, ktérych uregulowania si¢
domagano. Wysunigte postulaty wyszty w zasadzie od samej bazy, tj. sSrodowiska
robotniczego, przede wszystkim mtodej generacji. Mialy w zasadzie charakter
spontaniczny, cho¢ duzy wptyw na wysunigte zadania mialy zarowno ukazuja-
ce si¢ uprzednio rozne publikacje: niektorych nie ,,dworskich” pracownikow
naukowych 1 publicystow, jak i wydawnictw nielegalnych. Duzy wptyw na nie
wywarly takze roznego rodzaju prelekcje, szkolenia rozmaitych reformatorskich
politykdw spotecznych, czy socjologow, badz ekonomistéw funkcjonujacych na
marginesie uktadow legalnych, czy nawet w nurcie nielegalnym. Pewien wptyw
na ksztaltowanie tych postulatow miaty zapewne takze otrzymywane informacje
o uprawnieniach pracujacych w innych krajach. Czyz nie jest znamienne, iz
strajki rozwingly si¢ wlasnie najmocniej w miastach portowych, ktorych ludnosé
z konieczno$ci utrzymywata ozywione kontakty z zagranica za posrednictwem
marynarzy?

Ogodlnie, jak wiadomo, postulaty z dziedziny polityki spotecznej, dochodow
ludnosci czy warunkow bytu dotyczyty nastepujacych grup problemow?:

a) wzrostu ptac, ktoéry mial w zatozeniu kompensowac wzrost cen (tzw. do-
datek drozyzniany), a ktory dotyczy takze wzrostu diet dla 0s6b podroézujacych
stuzbowo (urealnienia ich wartosci) oraz tzw. dodatku roztakowego,

b) zwigkszenia r6znego rodzaju $wiadczen socjalnych, takich jak zasitki rodzin-
ne (do poziomu obowiazujacego juz w wojsku i milicji), rent i emerytur (cho¢ to
stosunkowo mato stawiane)?, $wiadczen zwiazanych z urlopem macierzynskim.

2 Opracowane na podstawie gtdwnych porozumie¢ strajkowych.
3A. Tymow s ki, Problemy osob starszych w porozumieniach postrajkowych, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1981, nr 9 (w druku).
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¢) zadan dotyczacych skracania czasu pracy i to zaréwno dla wymiaru
tygodniowego pracy (5 razy 8 godz. = 40 godzinny tydzien pracy dla ogotu
pracujacych), jak i wczesniejszego przechodzenia na emeryture,

d) stosunkowo nieznacznych postulatow domagajacych si¢ rozbudowy in-
frastruktury spotecznej (ztobki, stuzba zdrowia),

e) rozbudowy instrumentow do prowadzenia systemowego wlasciwej polityki
spotecznej, takiej jak ustalanie wielko$ci minimum socjalnego, indeksacji ptac
i pienigznych $wiadczen socjalnych w zaleznosci od zmian wskaznika kosztow
utrzymania, przy czym wskazniki te powinny by¢ uzgadniane z nowymi, nieza-
leznymi zwigzkami zawodowymi,

f) wprowadzenia systemu kartkowego na artykuty deficytowe powszechnego
spozycia, tj. migsa i wedliny.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, iz postulaty te odpowiadaty temu, co strajkuja-
cy, jak 1 ogot pracujacych, uwazali za najpilniejsze w zakresie plac i $wiadczen
socjalnych, jak i w ogole warunkow bytu. Ich zasigg i hierarchia niezupehie
pokrywat si¢ z dezyderatami wysuwanymi przez reformatorskie skrzydto poli-
tykow spolecznych, ktore jednak nie miato tej sity przebicia. W szczegolnosci
w postulatach zaskakujaco mate odbicie znalazty warunki bytu emerytéw, grupy
spotecznej najbardziej uposledzonej, prawie nie wysuwano w pierwszym okresie
problemu likwidacji tzw. przywilejéw (potem jednak bardzo mocno), badz tez
zmniejszenia dysproporcji ptac. Prawie pominigto zagadnienie rozbudowy infra-
struktury urzadzen socjalnych, czy tez wyraznego okreslenia zakresu §wiadczen
funduszoéw spotecznego spozycia. Postulaty wychodzity glownie z potrzeb ro-
dzin mtodych, preferowano wyraznie §wiadczenia pienigzne wyptacane osobom
bezposrednio, a nie rozw0j $wiadczen spolecznego spozycia. Terminy realizacji
zadan byly na ogot bardzo krotkie.

Cecha charakterystyczna postulatow jest to, iz wychodzity one nie z analizy
mozliwosci faktycznych gospodarki narodowej, a z niezaspokojonych od lat,
czesto niestety nawet podstawowych, potrzeb materialnych ludnosci. One byty
drogowskazem dla strajkujacych — problem realno$ci rzeczowego zaspokojenia
ich zadan uszedt ich uwadze. Realizacj¢ zadan mial zagwarantowac rzad kon-
trolowany przez nowo powotane, niezalezne i samorzadne zwigzki zawodowe.
Kwestia realnosci wykonania uméw nie byta w ogole przedmiotem analizy.

Warto tu zaznaczy¢, iz dwa bloki tych zatwierdzonych w porozumieniach
postrajkowych postulatow byly w zasadzie w zupelnej sprzecznosci z sytuacja
gospodarcza kraju. Pierwszy z blokow dezyderatow to wzrost socjalnych §wiad-
czen pienigznych, jak i plac, przy istniejacym braku réwnowagi rynkowej. Przy
istniejacej juz w sierpniu 1980 r. nieznacznej stosunkowo nadwyzce dochodoéw
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ludnosci nad podaza dobr i ustug, wszelkie dalsze zwigkszenia dochodow pie-
ni¢znych ludnos$ci, nie zwigzane z rownoczesnym zwigkszeniem produkcji na
cele rynkowe, przy utrzymaniu cen na tym samym poziomie, musiato spowo-
dowac spotggowanie procesow inflacyjnych. Zawarte porozumienia byly w tym
zakresie cickawym dowodem, iz obie strony, tak rzad jak strajkujacy robotnicy,
mimo iz zdawali sobie z tego sprawe, bez wahania poszli na dalsza deprecjacje
pieniadza i pogorszenie — i tak juz kruchej — rownowagi rynkowej. Rzad ustapit
w stosunku do pracowniczych zadan w tym zakresie, gdyz traktowat t¢ sprawe
—mimo jej dtugofalowych konsekwencji —jako drugorze¢dna, a uwazajac za spra-
we zasadnicza unikanie ustgpstw politycznych, tj. przede wszystkim pragnac nie
dopusci¢ do utworzenia nowych, odmiennych od dotychczasowych, zwiazkow
zawodowych, niezaleznych od istniejacych uktadow i instytucji politycznych.
Ostatecznie 1 w tym punkcie musial ustapi¢, a ustgpstwa w sprawie wzrostu
dochodow pienigznych ludnosci spowodowane byty niewlasciwa ocena sytuacji
politycznej — byta to jakby proba przekupienia strajkujacych nie uwienczona
powodzeniem, a o powaznych skutkach ekonomiczno-spotecznych.

Strajkujacy domagali si¢ podwyzek pieni¢znych plac i swiadczen poczatkowo
jako ,,monety przetargowej”, z drugiej strony zas w zwiazku z koniecznoscia zdo-
bycia od razu czego$ konkretnego, stworzenia namacalnych dowodow realizacji
swych zadan. Niezaleznie od tego, niewatpliwie byli oni gorzej zorientowani
w sytuacji gospodarczej kraju i nie orientowali si¢ w spotecznych i gospodarczych
skutkach zrealizowania uzyskanych podwyzek. Autorzy postulatow zdawali sobie
sprawg, 1z ich realizacja spotgguje procesy inflacyjne, Zle jednak to interpretowali
w dziedzinie skutkow ekonomicznych. Za klasyczny tego przyktad mozna uznac
wypowiedz jednego z przywodcow strajku w Gdansku, Andrzeja Gwiazdy, ktory
stwierdzil: ,,zarzucaja nam, ze postgpowanie nasze doprowadzi do inflacji; dobrze,
niech prowadzi. Bo to co bylo, to tylko obnizanie stopy zyciowej”.

Ujmujac inaczej, nie zdawat on sobie po prostu wowczas sprawy, podobnie
jak wigkszo$¢ strajkujacych, iz spotegowanie procesow inflacyjnych nie oznacza
zahamowania spadku stopy zyciowej, a tylko jeszcze mocniej zdezorganizuje
rynek. Skutki tych procesow inflacyjnych zrozumiano dopiero po pewnym czasie.
Warto moze zaznaczy¢, iz nie we wszystkich porozumieniach nie zdawano sobie
Z tego sprawy; w porozumieniu szczecinskim, na przyktad, roztozono sprawe
podwyzek zasitkow rodzinnych na trzy lata, co oczywiscie nie zagrazato takimi
konsekwencjami biezacymi dla sytuacji rynkowej i umozliwialo teoretycznie
przystosowanie si¢ gospodarki do wprowadzenia podwyzek w tym zakresie. Nie-

*A. Gwiazda, Plan rozmowy uktadany wspdlnie, ,,Polityka” 1981 nr 44.
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stety byt to jedyny punkt porozumienia o realizacji dlugofalowej, we wszystkich
innych postulatach zadano wszystkiego i miano to obiecane prawie natychmiast,
w terminach bardzo krotkich (na ogét do pot roku).

Inny blok spraw — to zagadnienia skracania czasu pracy, czy tez wystepujace
w niektorych grupach spotecznych zadania wczesniejszego przechodzenia na
emeryture. Zadania te na ogét w innych krajach wystepowaty dopiero w miare
wzrostu stopy zyciowej ludnosci, kiedy uzyskany czas wolny ludno$¢ cenita
bardziej niz dalszy wzrost dochodoéw. W naszych warunkach wysunigto te zada-
nia przy zupetnym braku réwnowagi rynkowej i niezaspokojeniu duzej czgsci
dezyderatow materialnych ludno$ci. Skrocenie za$§ czasu pracy gornikow, jak
i przyspieszenie ich okresu przechodzenia na emeryturg, ograniczalo od razu
mozliwosci zaspokojenia potrzeb energetycznych kraju, jak i jego mozliwosci
eksportowe. Nie przesadza to oczywiscie o dtugofalowej stusznosci tego kom-
pleksu postulatow, trzeba jednak zwrdci¢ uwage na bardzo niedogodny czas
wybrany na ich realizacje, z punktu widzenia sytuacji gospodarcze;j.

Stad mozna postawié tezg, iz o ile czg¢$¢ porozumien dotyczaca spraw poli-
tycznych i ogélnych swobod obywatelskich (m.in. problem cenzury) stanowita
wiekopomne osiagnigcie i byla zapowiedzia lepszego jutra, gdyz wlaczata ogot
w gesti¢ spraw catosci narodu i stanowita pierwszy krok likwidacji systemu
w duzym stopniu monopartyjnego, stwarzajac wtadzy pelnoprawnego partnera
w postaci niezaleznego i1 samodzielnego zwiazku zawodowego. W sprawach
ekonomicznych sytuacja byta troche odmienna. Uzyskane w tym zakresie
w porozumieniach obietnice sa obecnie nierealne i oderwane od rzeczywistych
mozliwosci gospodarczych kraju, a ich realizacja merytoryczna natrafi¢ musia-
ta, w zwiazku z sytuacja gospodarcza, na duze trudnosci, byla nieosiagalna juz
w momencie podpisania porozumien.

W okresie ostatniego roku polityka spoteczna naszego kraju obracala sig¢
faktycznie wokdt problemu realizacji porozumien postrajkowych ze Szczecina,
Gdanska, z Huty Katowice czy Jastrzgbia, oraz porozumienia zawartego juz
w lutym 1981 r. z Komitetem Strajkowym chtopow w Ustrzykach Dolnych.
Faktyczny przebieg realizacji porozumien w punktach dotyczacych polityki
spotecznej mozna syntetycznie oceni¢ nastgpujaco:

Postulaty pienigzne, tj. wzrostu ptac czy réznego rodzaju §wiadczen zostaly
w zasadzie zrealizowane, w sporadycznych przypadkach z pewnym czasowym
poslizgiem. W szczegolnosci zwigkszono — zgodnie z dezyderatami — ptace (tzw.
,watgsowka”), urealniono, znacznie je podwyzszajac, wysokos¢ diet w czasie
podrézy stuzbowych badz tez tzw. roztakowego. Zgodnie z porozumieniami
zrealizowano pierwszy etap podwyzek zasitkow rodzinnych, zatatwiono sprawe
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— cho¢ nie catkowicie po mysli zwiazku — zasitkow wychowawczych. Uzyskano
podwyzke rent i emerytur, cho¢ mniejsza od podwyzki ptac 1 niewspotmierna
do potrzeb. Pozornie wigc wigkszo$¢ porozumien w zakresie wzrostu dochodow
pieni¢znych ludnosci zostala zrealizowana, ale niestety wykonano w ten sposob
tylko liter¢ nieporozumien, gdyz wzrost dochodow byt tylko tzw. ,,matpim pie-
nigdzem”, pieniadzem w duzej mierze nie pokrytym tworzonymi i rzucanymi na
rynek warto$ciami towarowo-ustugowymi. Innymi stowy, zrodtem podwyzek tych
dochodéw ludnosci byta emisja pieniadza, nie miaty one charakteru realnego. Ten
wzrost dochodow pienigznych ludnosci, nie uzasadniony odpowiednim wzrostem
wydajnos$ci pracy i podazy, jest jedna z przyczyn powstania coraz wigkszej luki
inflacyjnej, jak i stalego jej poglebiania si¢. Tym razem jednak zaréwno strona
rzadowa, jak i zwiazki zawodowe z NSZZ ,,Solidarno$¢” na czele, zaczgly sobie,
choc¢ bardzo powoli, zdawaé sprawe z niebezpieczenstwa tej sytuacji. W duzej
mierze przyczynili si¢ do tego chtopi indywidualni, ktorzy najszybciej zorientowa-
li sig, iz sa w bardzo ograniczonym i coraz mniejszym stopniu zainteresowani w
sprzedazy produktow przez siebie wytwarzanych za pieniadze, ktorych posiadanie
nie umozliwia im faktycznie nabycia potrzebnych dobr przemystowych. Doty-
czyto to faktycznie zaréwno kupna przez chtopow artykutéw inwestycyjnych,
jak wegla czy nawozow sztucznych, potrzebnych do rozwoju czy kontynuowania
produkcji, podobnie jak i artykutow konsumpcyjnych, przede wszystkim dobr
trwatego uzytku. To zalamanie si¢ powiazan towarowo-pienigznych migdzy
miastem i wsig jeszcze bardziej poglebito trudnos$ci na rynku artykutow zywno-
sciowych, powodujac w szeregu regionach juz rzeczywiscie bardzo krytyczna
sytuacje aprowizacyjna. W ten sposob skutki inflacji, jeszcze rok temu zupetnie
dla ogoétu spoteczenstwa w swych negatywach nie doceniane, obecnie staja si¢
stopniowo ,,prawda powszechna”. Nadal jednak niezbyt dla czgsci spoteczenstwa
jest zrozumialy sposob powstawania inflacji, gdyz — jak o$wiadczyt niedawno
cytowany juz uprzednio A. Gwiazda — zrodtem poglebiajacych sig procesow infla-
cyjnych sa manipulacje rzadu, majace doprowadzi¢ do pauperyzacji i uzaleznienia
klasy robotniczej od rzadu’. Oczywiscie taki poglad, do$¢ rozpowszechniony w
sferach zwiazkowych, nie utatwia faktycznego zwalczania inflacji, co znajduje
m.in. wyraz w nierealistycznym zadaniu, aby jesli nie wszystkie, to w kazdym
razie duza wigkszos¢ podwyzek cen byta w 100% rekompensowana.

Blok zagadnien zwiazanych ze skracaniem czasu pracy zostal w duzej mierze
zrealizowany. W szczeg6lnosci zrobiono duzy krok naprzod w drodze do 40 go-
dzinnego tygodnia pracy, ktory w goérnictwie juz nawet prawnie zrealizowano.

5 Por. AS z dnia 2-8.06.1981, nr 19.
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Rozszerzono takze prawo do wczesniejszego przechodzenia na emeryturg.
Pociagngto to jednak, szczegdlnie w gornictwie, bardzo powazne skutki dla
catego kraju, w zwiazku ze zmniejszeniem produkcji podstawowego surowca
energetycznego, jak i zrodta dewiz — produkeji wegla. Skutkéw negatywnych,
jakie pociagneto za soba to nagte wprowadzenie uprawnien do skroconego czasu
pracy, nie mozna obecnie przeceni¢, sa one zauwazalne w dynamice rozwoju
catego kraju i sa jedna z przyczyn jego kryzysowej sytuacji. Osobny problem to
duze obciazenie, jakie ta polityka wczesniejszego przechodzenia na emeryturg
czy tez wolnych sobdt powoduje, z jednej strony w szybkim i naglym wzroscie
funduszoéw socjalnych pobieranych w formie emerytur i rent, z drugiej zas
w dezorganizacji wielu dziedzin zycia codziennego: drastyczne ograniczenie,
takze w stosunku do innych krajow o pigciodniowym tygodniu pracy, handlu
w soboty, komunikacji, wykorzystania infrastruktury jakze deficytowej, stuzby
zdrowia. Niezaleznie od tego, wprowadzenie dobrowolnej pracy w tzw. wolne
soboty, pracy odptatnej po wyzszych stawkach, jak za nadgodziny, pociagngto
za soba automatycznie powazny wzrost dochodow pieni¢znych i takze posred-
nio przyczynia si¢ do wzmozenia proceséOw inflacyjnych. Po prostu, kraj nie byt
gospodarczo przygotowany na tak raptowne zrealizowanie reformy.

Stworzenie instrumentéw witasciwej polityki spotecznej, tj. opracowania
minimum socjalnego, jak i systemu waloryzacji dochodow w miarg zmian cen
(indeksacja), okazato si¢ w praktyce w obecnej sytuacji sprawa bardzo trudna
i ztozona. I tak na przyktad, przydzialy kartkowe powszechnie obowiazujace na
niektore artykuty sa mniejsze, niz wynosita wielko$¢ tych pozycji w minimum
socjalnym obliczonym dla roku 1970°¢. Ujmujac to inaczej, stopa zyciowa kraju
tak si¢ w zakresie aprowizacji obnizyta, iz to, co miato by¢ celem do osiagnigcia
jako poziom zyciowy dla najubozszych, nie jest obecnie realizowane nawet jako
standard dla catego kraju (np. migso i wedliny, cukier, mydto). Braki towarowe na
rynku, jak i ogromny nawis inflacyjny, uniemozliwity takze tworzenie sprawne;j
indeksacji dochodéw ludnosci, kazdy tego rodzaju system tylko poglebialby
negatywne zjawiska multyplikujac procesy inflacyjne.

Osobny problem — to zagadnienie funkcjonowania systemu kartkowego,
ktorego w zakresie migsa i wedlin tak domagano si¢ w porozumieniach postraj-
kowych. Kartka oznacza w zasadzie w rozumieniu przeci¢tnego obywatela,
otrzymanie bez trudnosci, okreslonej 1 niestety stosunkowo matej ilosci ozna-
czonego dobra. Niestety, tak si¢ nie stalo, administracja stworzyta wprawdzie
system kartkowy, jednak zaopatrzenie na szereg objetych nim artykutow (przede

°Por. A. Ty mow s ki, Minimum socjalne, Warszawa 1973.
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wszystkim na migso i wedliny, ale takze 1 inne, jak proszki do prania, papierosy
przed podwyzka), nie tylko si¢ nie poprawito, ale pogorszyto, kartki staty si¢
papierem czgsto bez pokrycia, ktorego realizacj¢ odktada si¢ z miesiaca na
miesiac. Kolejki sa wigksze niz byly. Wyjasnienie tego zjawiska nie jest trudne:
na sam problem sposobu realizacji kartek nie zwracano uwagi, zar6wno strona
rzadowa, jak i zwiazki byly pograzone w walce o wielko$¢ przydzialow na nie,
za$ tym, czy te przydziaty sa realne, tj. czy skup i produkcja zapewnia moznos¢
ich realizacji, nie interesowano si¢. Przy ograniczonym skupie bydta i trzody
chlewnej faktycznie wielko$¢ przydziatdow musiata sig¢ zalamaé, co pociagneto
za soba znane skutki.

Realizacja porozumien w zakresie polityki spotecznej w praktyce data lud-
nos$ci bardzo mato — w przeciwienstwie do punktéw poswigconych swobodom
obywatelskim, ktorych realizacja umozliwiata wigksza aktywizacje spoteczenstwa
czy wigksza wolnos$¢ stowa mowionego i drukowanego. Wyplywa to stad, ze
0g6% pracujacych nie orientowat si¢ w ztozonosci procesdOw ekonomicznych i nie
zdawat sobie sprawy z faktu, iz wszelkie nowe Swiadczenia socjalne, czy wzrost
dochodow z tytutu ptac musza znajdowaé odpowiednie pokrycie we wzroscie
wydajnosci pracy, w zwigkszeniu produkcji. Rozpatrywanie tych wielkos$ci w
oderwaniu od siebie musiato dac takie skutki, jak dato. Stad konieczno$¢ nakre-
slenia pewnych wnioskdéw na przyszto$é, na pewno niepopularnych, ale mogacych
jedynie da¢ pozytywne rezultaty i dtugofalowo — bo nie natychmiast, jak tego
niektorzy oczekuja (1) — poprawic sytuacje i zapewni¢ wzrost stopy zyciowej,
m.in. przez rozbudowg infrastruktury socjalnej. Oto one:

a) polityka spoleczna musi by¢ zawsze oparta na realnych mozliwo$ciach
gospodarczych kraju i przyczynia¢ si¢ do ich wzrostu. Celem jej jest sprawied-
liwe i spotecznie akceptowane dzielenie wytwarzanych dobr i ustug na cele
konsumpcyjne, a nie podzial znakow pienigznych bez pokrycia. Wyznacza to
od razu jej granice — sa nimi faktyczne, osiagane, bo nie potencjalne mozliwosci
gospodarcze kraju w danym okresie,

b) te ograniczone mozliwosci materialne powoduja z kolei konieczno$¢
ustalenia wyraznych hierarchii zaspokajanych potrzeb, jak i ustalenia grup
spotecznych, ktorych maja dotyczy¢. Oczywiscie w okresie wzrostu dochodu
narodowego, zakres zaspokajanych potrzeb i satysfakcjonowania grup spotecz-
nych zwigksza si¢, w okresie spadku — zmniejsza. Ustalenie hierarchii w tym
zakresie jest wiec rzecza podstawowa’, zarowno dla decydentéw panstwowych

"Dezyderaty w tym zakresie zgtaszano bezskutecznie juz przed rokiem, por. pozycje
pod nr 6.
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jak i dla zwiazku. Nie wystarcza tu hasto zaspokajania priorytetowego potrzeb
najubozszych czy automatycznego egalitaryzmu, trzeba pamigtac, iz konieczne
jest takze uwzglednianie wktadu pracy w tworzony dochdd narodowy, gdyz
w przeciwnym przypadku wielko$ci dzielone bgda coraz mniejsze,

¢) osobny problem — to sprawa rozgraniczenia i jasnego ustalenia, jakie
dobra i ushugi sa rozdzielane w ramach spozycia spolecznego, a jakie w ramach
swiadczen spozycia indywidualnego, wedtug preferencji ustalanych przez samych
zainteresowanych. Zasady rozdzialu maja w tym zakresie duzy wptyw na model
konsumpcji i preferencje ludnosci i dlugofalowo problem ten wymaga jasnego
postawienia i rozwigzania. Niedociagnigcia w tym zakresie byly jedna z istotnych
przyczyn powstania duzych nieréwnosci spotecznych w Polsce w uprzednim
dziesigcioleciu. Trzeba przy tym pamigtaé, iz forme podziatu nalezy wybierac
z jednej strony pod katem jej efektywnos$ci ekonomicznej, z drugiej jednak
uwzgledniac i priorytety spoteczne dla ro6znego rodzaju $wiadczen spotecznych
czy tez okreslonych grup?,

d) osobny problem to wlaczenie calego spoteczenstwa w prowadzona po-
lityke spoteczna, polityke podziatu funduszy spozycia. System dotychczasowy
polityki prowadzonej od gory ztamat sig, gdyz ustalane odgoérnie preferencje
nie odpowiadaly spoteczenstwu, byty niezgodne z poczuciem sprawiedliwosci
spotecznej i oczekiwaniem spoteczenstwa. Szansg obecna jest mozno$¢ wypra-
cowania wspolnego przez wszystkie sity spoteczne w naszym kraju zasad tej
polityki i jej stopniowego wprowadzania w zycie. Konieczne jest w szczegdlnosci
ustalenie pozadanej spotecznie, rozpigtosci dochodow, opracowanie realistycznie
pomyslanego minimum socjalnego, ktorego ambicja musi by¢ jednak nie jego
wielko$¢, lecz mozno$¢ faktycznej realizacji w okreslonym czasie,

e) wypracowanie dtugofalowej i regulujacej sprawy biezace polityki spotecz-
nej wymaga utworzenia reprezentacyjnego ciata, o rzeczywistych kompetencjach
i zakresie dziatania, ktére by w sposob wiazacy dla rzadu wypowiadato si¢
w sprawach tej polityki i kontrolowato jej faktyczna realizacj¢. Tego rodzaju Rada
Spoteczno-Ekonomiczna ze zwiazkami zawodowymi, z NSZZ ,,Solidarnoscia”
na czele, ale reprezentujaca i srodowiska naukowe, musiata by by¢ utworzona
W sposob gwarantujacy jej wiarygodnos¢ spoteczna. Niezaleznie od tego trzeba
jednak pamigtac, iz istnieje konieczno$¢ utworzenia takze odpowiednich innych
ciat reprezentacyjnych w terenie, gdzie polityka ta jest faktycznie realizowana,
wlaczenie w realizacje tej polityki wszystkich aktywnych sit spotecznych.

$Por. A. Tymowski, Spozycie spoleczne a indywidualne (Ocena preferencji),
Opracowania i materiaty IHW, 1975, nr 89.
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SOCTAL POLICY FOLLOWING THE UPHEAVAL OF AUGUST 1980
(Summary)

The August unrest was engendered by the state socio-economic policy carried out in the late
seventies. The economic system of 1980 was shattered (inflation, deficit of consumer goods etc.), and
the August strikers’ demands included pay rise and increase in family allowances, shorter working
hours, setting the subsistence level and indexation of wages, rationed meat coupons and other.

The author of the article concludes that, to a large extent, the demands have not been met.
He proceeds to outline a number of necessary steps to be taken. It is further suggested that NSZZ
,.Solidarnos¢ (the ‘Solidarity’ Independent Self-governing Trade Union) shall be involved in ne-
gotiating the amended social policy.



