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NIEZMIENNA POLITYKA WOBEC ZMIAN KLIMATU.
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A POLITYKA ANTYKRYZYSOWA W JAPONII

Streszczenie

W zwiazku ze zmianami klimatu wspotczesne klgski zywiotowe sa gwat-
towniejsze, a ich skala oraz rozmiar paralizuja systemy reagowania, obna-
zajac tym samym niezdolno$¢ wiadz do skutecznego zarzadzania ryzykiem.
Sytuacja ta stwarza szans¢ na zmiang w sposobie projektowania polityki
antykryzysowej poprzez wlaczanie mieszkancow terenow zagrozonych
klgskami zywiotowymi w planowanie systemu reagowania. Tymczasem ak-
torzy polityczni zdaja si¢ wykorzystywac techniki wiaczania i partycypacji
aktorow spotecznych raczej do umocnienia swojej pozycji niz dzielenia si¢
wiedza, doswiadczeniem i wladzg w podejmowaniu decyzji. Wprawdzie
istnieja badania ukazujace mniej Iub bardziej skuteczne projekty partycy-
pacyjne w politykach publicznych, to jednak odczuwa si¢ niedosyt studiow
nad tym, w jaki sposob mechanizmy partycypacji sa ksztattowane w sferze
zarzadzania kryzysem, w jaki sposob obywatele sa wlaczani lub wykluczani
z procesu ksztattowania polityki antykryzysowej oraz w jaki sposob dystry-
buowana jest odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje i dziatania. Artykut
prezentuje analizg procesu angazowania mieszkancow terendw zagrozonych
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powodziami w projektowanie polityki przeciwpowodziowej. Opierajac si¢
na materiale empirycznym z badan etnograficznych, obserwacji uczestni-
czacej, wywiadach pogtebionych, dokumentach rzadowych i materiatach
prasowych, przedstawie, w jaki sposob japonskie wladze zarzadzaja zmiana
w ksztattowaniu polityki zwiazanej z zapobieganiem i radzeniem sobie
z katastrofami, ktéra de facto stuzy zachowaniu jej dominujacej pozycji.
Kwestia odpowiedzialnosci za podjete decyzje jest szczegolnie istotna, gdyz
planowana polityka przeciwpowodziowa wplynie na zycie obywateli oraz
funkcjonowanie ekosystemow wodnych.

Stowa kluczowe: pow6dz, Kiusiu—Japonia, antropogeniczne zmiany
klimatu, polityka przeciwpowodziowa, partycypacja obywatelska, odpowie-
dzialni obywatele, zapora na rzece Kawabe

WSTEP

W dniach 3—4 lipca 2020 roku utrzymujacy si¢ front deszczowy (jap. senjo
kosuitai) wywotal intensywne opady w potudniowej Japonii, ktére doprowadzity
do nieoczekiwanych i katastrofalnych w skutkach powodzi. W miescie Hitoyoshi,
potozonym w prefekturze Kumamoto w potudniowej czgsci japonskiej wyspy
Kiusiu, suma opadéw w ciagu 24 godzin wyniosta 410 mm, co stanowi niemal
srednig ilo§¢ opaddw dla lipca w tym rejonie rowna 471,1 mm [Kokudo Kotstisho,
Kytishit Chihd Seibikyoku, Yatsuhiro Kasen Kokudd Jimusho 2021]. W regionie
Hitoyoshi-Kuma wylata rzeka Kuma i jej doptywy, w wyniku czego zycie stracito
50 oso6b, a dwie uznano za zaginione. Ponadto czg$ciowemu lub catkowitemu
zniszczeniu ulegto ponad 6000 domostw, uszkodzone zostaly drogi, trakcje
kolejowe, mosty i inne elementy infrastruktury krytycznej [Mori 2021; Tanaka
2023]. Region ten ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne w azjatyckiej
strefie monsunowej jest jednym z najbardziej pluwialnych obszarow na $wiecie,
szczegolnie podatnym na zagrozenia klgskami naturalnymi [Shehata, Mizunga
2018; Nonomura i in. 2017]. Jednak opisywana katastrofa skala i gwattownoscia
przewyzszyta najwigksze i najtragiczniejsze w skutkach powodzie z lat 1965
i 1982, jakie nawiedzily t¢ cze$¢ Japonii w okresie powojennym [Kokudo
Kotstsho, Kytishti Chiho Seibikyoku, Yatsuhiro Kasen Kokudo Jimusho 2021].
Zardéwno naukowcy [Takeuchi 2005], jak i instytucje rzadowe, w tym Japonska
Agencja Meteorologiczna (Kisho Cho) oraz Biuro ds. Zarzadzania Klgskami
Zywiotowymi przy Radzie Ministrow (Bdsai) powiazaly gwattowne i obfite
opady z globalnym wzrostem temperatury, przewidujac, ze ze wzgledu na
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antropogeniczne zmiany klimatyczne? nalezy si¢ spodziewa¢ wystgpowania
podobnych zjawisk takze w przysztosci.

Cho¢ Japonia, kraj wyjatkowo czgsto doswiadczany przez réznego rodzaju
klgski zywiotowe, wypracowala efektywne srodki zapobiegania, reagowania i ra-
dzenia sobie z sitami natury [Bajek, Matsuda, Okada 2008], to jednak katastrofa
z 2020 roku obnazyta niedoskonato$ci technokratycznego systemu. Moje bada-
nia wykazaty, ze mechanizmy wczesnego ostrzegania okazaly si¢ nieskuteczne,
watly przeciwpowodziowe zostaly zniszczone przez wartki nurt rzeki Kumy i jej
doplywy, woda odcigta mieszkancom drogi ucieczki, a niektoére z wyznaczonych
miejsc ewakuacji zostaty zalane. Swiadectwa partneréw badawczych pozyskane
w czasie wywiadow wspolgraja z informacjami zamieszczonymi w raporcie
strazy pozarnej. Autorzy dokumentu wyjasniaja, ze akcje ratunkowe sparalizowat
brak wystarczajacej liczby pracownikow, sprzgtu oraz umiejgtnosci ratowania
ludzi w czasie powodzi [Hitoyoshi Shimokuma Shobosho 2021]. Jednocze$nie
zaro6wno z moich badan, jak i dokumentow Strazy Pozarnej [Hitoyoshi Shimo-
kuma Shobosho 2021], a takze Urzedu Miasta Hitoyoshi [Hitoyoshi Shi 2023],
wynika, ze podczas powodzi w 2020 roku niezwykle istotna rol¢ w radzeniu sobie
z jej skutkami odegrata wspodtpraca i wzajemna pomoc mieszkancow regionu
Hitoyoshi-Kuma.

Badania pokazuja, ze katastrofy zaburzaja porzadek spoleczno-kulturowy,
obnazajac jego wewngtrzne sprzecznosci oraz nieskutecznos¢ obowiazujacych
polityk antykryzysowych, co stwarza okazj¢ do przeprowadzenia polityczne;
i spotecznej transformacji [Solway 1994; Birkland 2006]. Taka szansa na zmiang
w zarzadzaniu kryzysem pojawita si¢ po powodzi na Kiusiu, lecz aktorzy poli-
tyczni wykorzystali katastrofg¢ do odbudowy status quo i umocnienia mandatu
politycznego, postugujac si¢ w tym celu instrumentami partycypacji rozumia-
nej tutaj specyficznie jako rodzaj spotkan i konsultacji aktorow politycznych
z mieszkancami terendw dotknigtych powodzia. Cztery miesiace po katastrofie
gubernator prefektury Kumamoto ogtlosit na konferencji prasowej, ze wshuchujac
si¢ w opinie mieszkancow (jap. min i) zalanych terendw, postanawia wznowic
prace nad kontrowersyjnym projektem wybudowania gigantycznej i kosztownej
zapory na rzece Kawabe — doptywie rzeki Kumy — ktora, jak dowodzit, bedzie

2 Antropogeniczna zmiana klimatu oznacza, ze zjawiska takie, jak ulewy, tornada, huragany,

nie moga by¢ postrzegane tylko w kategoriach zjawisk ontologicznie ,,naturalnych”, lecz rowniez
jako zjawiska, na ktorych sitg i wielko$¢ ma wpltyw dziatalnos¢ cztowieka, np. industrializacja
[Barrios 2017: 156]. Warto pamigtac, ze termin ,,antropogeniczny” sugeruje wptyw wszystkich
ludzi, najwigkszy za$ udziat w ksztattowaniu zmian klimatu maja mieszkancy krajow wysokoro-
zwinigtych.
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skuteczng ochrong przed skutkami przysztych klgsk. Ostateczna decyzja o bu-
dowie zapory zapadta dopiero w kwietniu 2024 roku, a poprzedzil ja szereg
konsultacji spotecznych i spotkan z mieszkancami dotknigtych regionow, takze
aby przekonac ,,nieprzekonanych”. Okazato si¢ bowiem, ze mieszkancy nie sa
tak jednomyslni w kwestii zapory, jakby to wynikatlo z wypowiedzi gubernato-
ra. Projektowi sprzeciwia si¢ bowiem niemal 70% mieszkancow miejscowosci
Hitoyoshi i Sagara potozonych w tym regionie.?

Celem tego artykutu jest analiza procesu wlaczania mieszkancow terendéw za-
grozonych powodziami w projektowanie polityki przeciwpowodziowej. Opierajac
si¢ na materiale z badan etnograficznych, obserwacji uczestniczacej, wywiadach
pogtebionych dokumentach rzadowych i materiatach prasowych, pokazg, w jaki
sposob aktorzy polityczni ksztaltuja sposoby wiaczania spotecznos$ci lokalnych
w tworzenie polityki przeciwpowodziowej, jakiego typu obywatele sa wytwa-
rzani w toku tych negocjacji oraz jak dystrybuowana jest odpowiedzialnos¢ za
podejmowane decyzje i dzialania. Kwestia odpowiedzialnosci za podjgte decy-
zje jest szczegodlnie istotna, gdyz budowa zapory bedzie miata wptyw na zycie
mieszkancoéw oraz funkcjonowanie ekosystemow rzek na Kiusiu.

Spoteczne studia nad katastrofami oraz radzeniem sobie lokalnych spoteczno-
$ciw sytuacjach kryzysowych dowodza, ze pierwszymi osobami podejmujacymi
dziatania ratujace zycie i dobytek wiasny, krewnych, sasiadow i znajomych,
sa osoby znajdujace si¢ na miejscu katastrofy [Mercer 1 in. 2010; Choi, Choi
2018]. W obliczu zmian klimatu i rosnacych zagrozen gwattownymi klgskami
zywiotowymi, zarowno naukowcy, jak i decydenci polityczni podkreslaja ko-
nieczno$¢ wzmocnienia zdolnosci lokalnych spotecznosci do przystosowania sig
i radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, migdzy innymi poprzez wlaczenie
ich w projektowanie i tworzenie efektywnego systemu reagowania [Mercer i in.
2010; Hiwasaki i in. 2015; UNISDR 2015; Arnell, Gosling 2016; Wolff 2021].
Jednoczesnie wiele badan pokazuje, ze partycypacja w kontekscie projektowania
i wdrazania polityki antykryzysowej czgsciej stuzy legitymizacji niepopularnych
decyzji podejmowanych przez aktoréw politycznych, anizeli wypracowaniu
rozwiazan, ktore bazowatyby na wiedzy, doswiadczeniu i odpowiadaly na po-
trzeby mieszkancow terenow zagrozonych ryzykiem [Kato 2017; Choi, Choi
2018; Baptista, Alves, Matos 2019]. Jesli instrumenty partycypacji, rozumianej
tutaj jako angazowanie mieszkancow terenow zagrozonych ryzykiem katastrofy
w proces planowania i implementacji rozwigzan antykryzysowych, maja przy-

3 PR Times, https://prtimes.jp/main/html/rd/p/000000003.000057581.html, dostep:
12.07.2024.
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czyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci tych rozwiazan, tak aby adekwatnie
odpowiadaly na wyzwania zwiazane z antropogenicznymi zmianami klimatu, to
nalezy przyjrzec si¢ temu, w jaki sposob przebiega wspolpraca migdzy aktorami
politycznymi a obywatelami.

W artykule taczg¢ konstruktywistyczno-relacyjna teori¢ partycypacji inspiro-
wana studiami nad nauka i technika (ang. Science and Technology Studies, STS)
[Chilvers, Longhurst 2016; Chilvers, Kearnes 2016] z empiryczno-teoretycznymi
rozwazaniami na temat zaangazowania aktorow spolecznych w odbudowg po
katastrofie oraz odpowiedzialno$ci za decyzje i1 dziatania [Lama, Tironi 2019].
Zaproponowana rama teoretyczna pozwala spojrze¢ na partycypacjg jak na dyna-
miczna relacjg, zaposredniczona przez instrumenty administracyjne, na przyktad
okreslong form¢ komunikacji z aktorami politycznymi i wymiany informacji,
w wyniku ktorej wytwarzane sg rézne grupy obywateli. W toku tych negocjacji
aktorzy ustalaja, czyje decyzje zyskaja legitymacjg i kto poniesie odpowiedzial-
nos$¢. Takie podejscie do partycypacji wykracza poza waska, normatywna defi-
nicj¢ tego pojecia rozumianego jako pewien zestaw praktyk i regut wdrazanych
w spoteczenstwach zachodnich w celu redystrybucji wladzy poprzez wiaczanie
obywateli w ksztattowanie polityk publicznych. Przyjete w artykule konstrukty-
wistyczno-relacyjne podejscie umozliwia zastosowanie tego pojgcia do zbadania,
czym jestijak przebiega proces partycypacyjny w spoteczenstwach takich jak ja-
ponskie, gdzie wspoltpraca oraz komunikacja migdzy wtadza a obywatelami moga
przebiega¢ wedlug innych regul, niz te znane z literatury dotyczacej zachodnich
demokracji. Celem artykutu nie jest zatem analiza projektow partycypacyjnych,
a raczej opis 1 proba zrozumienia tego, w jaki sposob aktorzy polityczni oraz
obywatele terendw dotknigtych katastrofa inicjuja i ksztattuja komunikacj¢ oraz
wspotprace dotyczace polityki przeciwpowodziowej, ktore to procesy w efekcie
wytwarzaja dwa typy partycypacji: (1) instrumentalng oraz (2) epistemiczna.

Niniejsze studium stanowi zatem wklad w badania nad partycypacja, poka-
zujac uzytecznos¢ tej koncepcji w analizowaniu kontekstow spoteczno-politycz-
nych innych niz te, ktoérych pierwotnie ona dotyczyta. Przygladajac si¢ przy tym
procesom partycypacji w projektowaniu i wdrazaniu polityk antykryzysowych,
artykut poszerza dotychczasowe badania nad partycypacja, koncentrujace si¢
dotad na politykach publicznych. Wreszcie, analiza sposoboéw politycznego an-
gazowania aktorow spotecznych w sytuacji zagrozenia katastrofami naturalnymi
poszerza rozumienie procesu partycypacyjnego oferowane przez badaczy z nurtu
konstruktywistyczno-relacyjnego w socjologii partycypacji, wezesniej skupione
na badaniach relacji wiedzy i demokracji.
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Przedmiotem analizy beda dwa przypadki inicjowania i przebiegu wspotpracy
migdzy aktorami politycznymi a obywatelami: (1) inicjowanie przez aktorow
politycznych szeroko rozumianych konsultacji spotecznych i kampanii informa-
cyjnej dotyczacej budowy zapory; oraz (2) podejmowanie oddolnych dziatan przez
aktywistow zaangazowanych w ochrong ekosystemow rzek Kawabe i Kuma.

KONTEKST TEORETYCZNY

Pod wzgledem teoretycznym artykut nawiazuje do debaty w naukach spotecznych
na temat wlaczania spotecznosci lokalnych z ich wiedza i do§wiadczeniem w pro-
ces opracowywania oraz wdrazania polityk zarzadzania ryzykiem w kontekscie
katastrof naturalnych [Pearce 2003; Briggs 2005; Hiwasaki, Luna, Shaw 2014].
Owo zainteresowanie zaangazowaniem obywateli w ksztattowanie dziatan syste-
mowych majacych tagodzi¢ skutki antropogenicznych klgsk zywiotowych wpisuje
si¢ w szersza dyskusje — toczaca si¢ od konca 1960 roku — na temat demokracji,
koniecznos$ci redystrybucji wtadzy i zwigkszenia obywatelskiej kontroli. Prze-
tomowa w tym zakresie byta koncepcja ,,drabiny partycypacji” stworzona przez
Sherry Arnstein [1969], w ktorej kazdy z o§miu szczebli-poziomow okresla zakres
wladzy obywateli w ustalaniu programu dziatania. Model drabiny, bedac forma
krytyki sama w sobie, zaszczepit szczegdlna wizje doskonalenia partycypacji:
wspinanie si¢ na wyzsze szczeble oznaczato wigksza decentralizacj¢ wiadzy iro-
snacy ,,wplyw obywateli na wynik procesu politycznego” [Arnstein 2012: 15]. Jak
zauwazaja Jason Chilvers 1 Matthew Kearnes [2016] w przedmowie do ksiazki
Remaking participation, drabina Arnstein miata decydujacy wplyw na charakter
badan, jakie do dzi$ sa rozwijane w kontek$cie obywatelskiego uczestnictwa
w decydowaniu o ksztalcie zycia spotecznego. Studia te zdominowato podejscie
metodologiczne, skoncentrowane na opracowaniu i rozwoju metod partycypacji,
ich ocenie oraz krytyce [Chilvers, Kearnes 2016: 4]. Wedlug autoréw najwigk-
szym problemem tych prac sa ich kryteria ontologiczne zaktadajace, ze gdzie$
tam istnieja grupy obywateli, ktore nalezy odkry¢ i zmobilizowa¢ do udziatu we
wladzy demokratycznej przy wykorzystaniu dedykowanych technik i procedur
[Chilvers, Kearnes 2016: 4].

Podobne normatywne spojrzenie na partycypacje¢ obecne jest w studiach
nad uczestnictwem lokalnych spotecznosci w zarzadzaniu kryzysem i ryzykiem.
Spora czg$¢ badan na temat radzenia sobie i reakcji na katastrofy koncentruje
si¢ na identyfikacji wiedzy, a zwlaszcza wiedzy lokalnej, umiejgtnosci i zaso-
boéw (materialnych, spotecznych oraz kulturowych), ktéore pomagaja ludziom
minimalizowa¢ skutki klgsk zywiotowych w réznych regionach $wiata [Innes,
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Booher 2004; Briggs 2005; Hiwasaki, Luna, Shaw 2014; Wolff 2021]. Analizy
te stanowia podstawg do naukowego argumentowania za konieczno$cia wypra-
cowania efektywnych metod partycypacji, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w dokumentach migdzynarodowych organizacji takich jak Sendai Framework
for Disaster Risk Reduction [UNISDR 2015].

Roéwnie istotna czgs¢ literatury dotyczaca partycypaciji w kontekscie katastrof
poswigcona jest ewaluacji i krytyce tych bardziej i mniej udanych projektow
opartych na kooperacji mieszkancow i przedstawicieli wtadzy. Badania pokazuja,
ze warunkiem udanej wspolpracy jest stworzenie systemowych rozwiazan okre-
$lajacych ramy wspotdziatania oraz regulujacych podziat zadan i rol [Scanlon,
Helsloot, Groenendaal 2014; Hiroi 1995; Nonomura i in. 2017]. Przyktadowo
Sarah J. Whatmore i Catharina Landstrom [2011] analizowaty eksperymentalny
projekt grupy Ryedale Flood Research, ktorej cztonkami byli zarowno eksperci
z nauk przyrodniczych, jak i lokalni mieszkancy, dotyczacy opracowania za-
rzadzania kryzysowego w czasie powodzi w brytyjskim miasteczku Pickering.
Badaczki wskazaty, ze dzigki publicznemu naglosnieniu inicjatywy udato si¢
zwigkszy¢ polityczna sprawczo$¢ osob w nig zaangazowanych.

Jednak wielu naukowcow zajmujacych si¢ problemem ksztaltowania polityk
antykryzysowych wyraza sceptycyzm w kwestii powodzenia wspotpracy migdzy
aktorami politycznymi a obywatelami w kontekscie projektowania rozwiazan
antykryzysowych. Wyjasniaja oni, ze w polityce antykryzysowej dominuje po-
dejscie traktujace osoby dotknigte lub zagrozone katastrofami jako bezbronne
spotecznosci (ang. vulnerable communities), ofiary biernie oczekujace na pomoc
udzielang przez wykwalifikowane stuzby publiczne [Hiwasaki, Luna, Shaw
2014; Balay-As, Marlowe, Gaillard 2018]. Partycypacyjne inicjatywy czgsto
traktowane sg przez aktorow politycznych z dystansem jako dzialania mogace
kwestionowac zasadno$¢ podejmowanych przez nich decyzji, a tym samym pod-
waza¢ ich mandat do sprawowania wtadzy [Kriiger, Albris 2021]. W$rdd barier
utrudniajacych partycypacje wymienia si¢ migdzy innymi nierowna dystrybucje
wiedzy i informacji migdzy zaangazowanymi stronami; asymetri¢ w relacjach
migdzy aktorami politycznymi i obywatelami; postawg przedstawicieli wiadz
niech¢tnie podejmujacych wysitek zorganizowania kosztownych konsultacji
spotecznych; ograniczenia instytucjonalne i trudnosci w wytonieniu grupy osob
adekwatnie reprezentujacych interesy oraz opinie danej wspolnoty [lanniello
iin. 2019: 26-30].

Chilvers i Kearnes [2016: 11-12] argumentuja, ze oba podejscia zarowno
afirmatywne (metodologiczne), jak i ewaluacyjne (krytyczne), cho¢ ptodne po-
zZnawczo, majq swoje ograniczenia. Wynikaja one z milczaco przyjetego zalozenia



64 BEATA M. KOWALCZYK

pewnego idealnego modelu wspotuczestnictwa, ktorego rzeczywiste realizacje
sq wariancjami bedacymi przedmiotem naukowe;j refleksji. Tymczasem w zapro-
ponowanym przez nich podejsciu konstruktywistyczno-relacyjnym partycypacja
traktowana jest jako dynamiczna, efemeryczna relacja migdzy aktorami. Efektem
tej relacji jest pewien model partycypacji, zdefiniowanie przedmiotu partycypacji,
negocjowany jest podziat wladzy i okreslana rola, a takze pewien typ obywatela
[Chilvers, Kearnes 2016: 13—14]. Innymi stowy, w konteksécie danej sytuacji
spotecznej, na przyklad projektowania polityki przeciwpowodziowej, aktorzy
inicjuja — czg$ciej odgornie niz oddolnie — relacje migdzy zainteresowanymi
stronami, w czego efekcie wylaniaja si¢ okreslone modele wspotuczestnictwa,
réznigce si¢ sposobem angazowania okreslonych grup spotecznych, definicji
przedmiotu partycypacji, a takze rezultatami tego przedsigwzigcia. Przyjgcie
konstruktywistycznego podejécia do zagadnienia umozliwia zastosowanie tej
koncepcji w badaniach kontekstu niezachodniego.

Analityczny model zaproponowany przez autorow, a uproszczony na potrze-
by tego artykulu, zaktada badanie partycypacji poprzez przyjrzenie sig¢ dwom
aspektom tego zjawiska: (1) aranzacji (ang. orchestration) relacji, czyli wtacza-
nia pewnych grup w proces / wykluczania pewnych grup z procesu partycypacji
przy wykorzystaniu okreslonych technik [Chilvers, Lonhurst 2016: 2-3], a takze
(2) tworczym efektom (ang. productive effects), ktorymi sa modele partycypacji,
typy obywatela oraz idea-wizja bgdaca przedmiotem negocjacji. W artykule
poszerzam ten model o analiz¢ kwestii odpowiedzialnosci, jakze istotna w pla-
nowaniu systemu reagowania na katastrofy naturalne. Odpowiedzialno$¢ odnosi
si¢ tutaj do moralnego obowiazku dbania o wspolnotg poprzez rzetelne wykony-
wanie zadan okreslonych przez wtadze lub samych cztonkéw wspolnoty [Lama,
Tironi 2019: 19]. W kontekscie odbudowy po katastrofie i planowania strategii
minimalizujacych potencjalne ryzyko w przyszto$ci partycypacja nie ogranicza
si¢ tylko do wyrazania opinii, lecz wymaga szybkiego podjgcia konkretnych
decyzji i dziatan, ktore wiaza si¢ z odpowiedzialnoscia za ich skutki [Lama,
Tironi 2019: 6].

Czg$¢ analityczna poswigcona jest omowieniu dwoch modeli partycypacji:
(1) partycypacji decyzyjnej zainicjowanej odgornie przez aktoréw politycznych
oraz (2) partycypacji epistemicznej tworzonej oddolnie przez lokalnych aktywi-
stow. Analizg¢ poprzedza charakterystyka materiatu badawczego.
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METODOLOGIA BADANIA

Prezentowane rozwazania oparte sa na materiale empirycznym zebranym w trak-
cie pigciotygodniowych badan etnograficznych prowadzonych na przetomie
wrze$nia i pazdziernika 2023 roku w regionie Hitoyoshi-Kuma. Celem badan
byta wstepna eksploracja doswiadczania katastrofy i odpowiedzi na nia oraz
radzenia sobie ze stratami i szkodami spowodowanymi przez antropogeniczna
powddz z lipca 2020 roku. W czasie pobytu przeprowadzitam w jezyku japonskim
ponad 50 czg$ciowo ustrukturyzowanych wywiadow grupowych i indywidual-
nych, a takze wiele nieformalnych rozméw z mieszkancami miasteczka Hitoyoshi
i Kuma na temat przebiegu powodzi, ewakuacji, wzajemnej pomocy oraz od-
budowy po powodzi. Badanie prowadzitam zgodnie z procedura, ktéra zostata
pozytywnie zaopiniowana przez Komisje Etyczna UAM ds. badan naukowych
prowadzonych z udziatem ludzi. W czasie pobytu prowadzitam dziennik badaw-
czy, gdzie codziennie spisywalam swoje obserwacje z terenu oraz dokonywatam
wstepnej analizy zebranego materiatu. W trakcie badan odwiedzatam regularnie
biblioteke miejska, gdzie zapoznawatam si¢ z materialami prasowymi na temat
rzeczonej tragedii. Zgromadzilam réwniez bogaty materiat wizualny. Ponadto
udato mi si¢ pozyskac raporty na temat zywiotu sporzadzone przez Urzad Miasta
Hitoyoshi (Hitoyoshi Shi) i miejscowa Straz Pozarng (Hitoyoshi Shimokuma
Shobosho). Dotartam réwniez do prac naukowych i artykutow prasowych doty-
czacych katastrofy z 2020 roku.

W niniejszym artykule opieram si¢ przede wszystkim na danych wytworzo-
nych i zgromadzonych przez organizacje lokalnych aktywistow: Tewatasu Kai*
(ang. Watershed Citizens’ Association to Hand Over the Clear Kuma River and
Kawabe River to the Future; jap. Seiryii Kumagawa Kawabegawa o Mirai ni
Tewatasu Ryiiikigun Shimin no Kai), w ktérej spotkaniach regularnie uczestni-
cze od wrzesnia 2023 roku. Organizacja zostata zalozona 8 sierpnia 1993 roku
przez ludzi, ktérzy dos§wiadczyli powodzi w Hitoyoshi w 1982 roku. Jednym
z powodow jej zatozenia byly watpliwosci co do skutecznosci rzadowych tech-
nokratycznych projektow przeciwpowodziowych, takich jak budowa zapory.
Od poczatku swojej dziatalnosci cztonkowie Tewatasu Kai angazuja si¢ w wiele

4 Seiryti Kumagawa Kawabegawa o Mirai ni Tewatasu Rytikigun Shimin no Kai, tewatasukai.

com/about [dostgp: 14.07.2024]. Oprocz Tewatasu Kai w regionie Hitoyoshi-Kuma dziataja jeszcze
inne organizacje zaangazowane w akcje protestacyjne przeciwko budowie zapory oraz w ochrong
ekosystemu rzeki Kumy, np. Komori uta no sato Itsuki o hagukumu seiryti Kawabegawa wo ma-
moru kenmin no kai (Stowarzyszenie mieszkancow prefektury chroniace czysta rzekg Kawabe,
ktora zasila miejscowo$¢ Itsuki znana z kotysanek; kawabegawa.jp).
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dziatan, w tym tworzenie grup studyjnych, promowanie wiedzy na temat lokal-
nych ekosystemow rzecznych, organizacj¢ wyktadéw i wspieranie mieszkancow
w negocjacjach z wtadzami. Organizacjg tworzy 10 0sob pracujacych pro bono
oraz okoto dwustu zrzeszonych cztonkow. Co tydzien w poniedziatek o godzinie
19:00 czasu japonskiego odbywaja sig regularne, dwugodzinne spotkania, podczas
ktorych omawiane sa kwestie zwiazane z biezaca dziatalnoscia. Gtéwna czgsc
spotkania stanowi wyklad jednego z cztonkdéw organizacji na temat zwigzany
z ekosystemem rzek w regionie. Od czasu powodzi z 2020 roku wysitki stowa-
rzyszenia koncentruja si¢ przede wszystkim na monitorowaniu dzialan wtadz
(samo)rzadowych zwiazanych z odbudowa miasta po powodzi oraz polityka
przeciwpowodziowa, ktorej czgscia jest kontrowersyjny projekt wybudowania
zapory na Kawabe.

Obok raportéw i1 prezentacji stworzonych przez Tewatasu Kai w analizie
odwotuj¢ si¢ do materiatdow prasowych oraz dokumentoéw stworzonych przez
wladze prefektury Kumamoto. Waznym zrédlem informacji sa artykuly praso-
we napisane przez socjolozke z Uniwersytetu w Kochi, dr Sayake¢ Mori, ktora
od dwudziestu lat wspolpracuje z organizacja w roli zaangazowanej badaczki.
Ponadto w artykule korzystam takze z wywiadow z mieszkancami regionu
Hitoyoshi-Kuma. Bogaty material empiryczny analizowatam manualnie, zgod-
nie z metoda teorii ugruntowanej [Charmaz 2009; Charmaz, Belgrave 2012].
Dane kodowatam w dwoch etapach, a gtéwnym celem byto zbadanie przebiegu
komunikacji i wspotpracy migdzy mieszkancami dorzecza Kumy oraz wtadza-
mi prefektury Kumamoto. Pierwszy etap polegal na wyszukiwaniu informacji
dotyczacych relacji, wspotpracy, kontaktow migdzy wladzami, mieszkancami
regionu Hitoyoshi-Kuma oraz cztonkami organizacji Tewatasu Kai. Drugi
na porzadkowaniu zakodowanych tresci nakierowanym na probg odpowiedzi na
pytanie o to, w jaki sposob aktorzy polityczni ksztaltuja partycypacj¢ roznych
aktorow spotecznych w projektowaniu polityki przeciwpowodziowej. W czasie
kodowania i porzadkowania materiatu empirycznego odwotywatam si¢ do wnio-
skow z literatury opisujacej interesujacy mnie temat wspotpracy migdzy wiadza
a lokalng spotecznos$cia [Charmaz, Belgrave 2012]. W literaturze wskazuje sig,
ze wigkszos¢ form takiej kooperacji sprowadza si¢ w efekcie do przerzuca-
nia odpowiedzialnos$ci za straty, adaptacj¢ oraz odbudowe na ofiary katastrof
[np. Joseph 2013; Barrios 2017].

Badanie ma ograniczenia empiryczno-metodologiczne wynikajace z nie-
kompletnosci danych: brakuje migdzy innymi wywiadow z przedstawicielami
wladz, co czyni analizg jednostronng. To znaczy, w artykule analizowany jest
przede wszystkim punkt widzenia lokalnej spotecznosci oraz aktywistow z Te-
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watasu Kai. Perspektywa rzadowa i samorzadowa odtwarzana jest na podstawie
analizy dyskursu prezentowanego w artykutach prasowych, a takze w doku-
mentach zamieszczonych na stronach prefektury Kumamoto oraz Ministerstwa
Ziemi, Infrastruktury, Transportu i Turystyki (Kokudo Kotsiishd). Ponadto nie
miatam okazji prowadzenia obserwacji w trakcie zebran z udziatem lokalnych
spolecznosci, cztonkow Tewatasu Kai oraz wtadz samorzadowych. Informacje
na temat tych spotkan pochodza z wywiaddw i notatek sporzadzonych przez
Tewatasu Kai.

ANALIZA

Czes$¢ analityczna otwiera opis projektu budowy zapory na rzece Kawabe, jednym
z doplywéw Kumy. Nastgpnie omawiam dwie formy partycypacji: 1) zainicjowa-
na przez aktoréw politycznych (wtadze prefekturalne oraz centralne) partycypacije
instrumentalng, oraz 2) partycypacj¢ epistemiczng, aranzowana oddolnie przez
lokalnych aktywistow. Analizg proponuj¢ skoncentrowaé na dwoch obszarach
tematycznych: 1) aranzacji oraz 2) efektach procesu partycypacji [Chilvers,
Lonhurst 2016: 7-8]. Po pierwsze, proces ten zaczyna si¢ od momentu zainicjo-
wania wspolnoty partycypacyjnej (ang. participatory collective) 1 stopniowego
angazowania aktoréw spotecznych za posrednictwem technik mediacyjnych,
takich jak grupy dyskusyjne, panele obywatelskie, konsultacje spoteczne
[Chilvers, Lonhurst 2016: 7]. Po drugie, analizie poddane zostang tworcze wy-
miary i efekty partycypacji (ang. productive dimensions and effects) [Chilvers,
Lonhurst 2016: 7]. Szczegoélnie koncentruje sig¢ na tym, jaki typ partycypacji
wylania si¢ z relacji roznych aktordéw, w jaki sposéb konstruowany jest przed-
miot partycypacyjnych negocjacji, jaki ideat obywatela wytwarzany jest w toku
tego procesu oraz jak dystrybuowana jest odpowiedzialnos¢ za podjete decyzje.

Reaktywacja projektu budowy zapory na Kawabe

Plan budowy zapory na Kawabe powstal w 1966 roku w ramach wigkszego
projektu rozbudowy infrastruktury wodnej w dorzeczu Kumy stworzonego
przez wtadze prefektury Kumamoto. Zapora miata stuzy¢ zarowno zapobieganiu
powodziom, jak i wytwarzaniu hydroenergii. Ostatecznie zrealizowano budowe
trzech takich konstrukeji na Kumie — zapory Ichifusa, Setoishi i Arase. T¢ ostatnia
zburzono w latach 2012-2018, a na decyzj¢ ztozyto si¢ wiele czynnikow, w tym
zmiana rzadow w kraju. Glownym powodem bylo jednak zanieczyszczenie wod
w okolicach — podobne zjawiska obserwowano w catym kraju — oraz naciski lo-
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kalnej spoteczno$ci. Wérdd argumentow za rozbiorka zapory wskazywano takie
jej negatywne skutki, jak zmiana w przebiegu i charakterze powodzi zwiazana
z gromadzeniem si¢ szlamu w zbiorniku zaporowym, nieprzyjemne zapachy
spowodowane eutrofizacja zbiornika czy wibracje wywotane zrzutem wody
[Ohno 2022: 17]. W wyniku zanieczyszczenia wod najbardziej ucierpieli rybacy,
poniewaz zmalal ich dochdd z polowdw ryb w rzece. Ostatecznie w 2008 roku
Ikuo Kabashima — wowczas nowo wybrany gubernator prefektury Kumamoto
— zdecydowat o zaniechaniu budowy zapory na Kawabe i opracowaniu planu
ochrony przeciwpowodziowej bez koniecznosci takiej budowy (jap. damu ni
yoranai chisui).

Dziennikarz Yomiuri, jednego z najwigkszych dziennikow w Japonii, twier-
dzi, ze projekt budowy zapory na Kawabe wprawdzie zostal zamrozony na jakis
czas, lecz nigdy nie trafit do rzadowej niszczarki [Maruyama 2020]. Potwierdza
to badanie Tomohiko Ohno [2022: 23], ktora zauwaza, ze publiczne ogloszenie
zawieszenia realizacji przedsigwzigcia byto chwytem propagandowym wykorzy-
stanym w toczacej si¢ wowczas kampanii wyborczej w odpowiedzi na rosnace
niezadowolenie zwiazane z zanieczyszczeniem $rodowiska. Junichi Maruyama
[2020] dodaje, ze dowodem na to, iz projekt zapory nie zostat zupelie zaniechany,
byto razace opoznienie w pracach nad alternatywnym, kosztownym systemem
przeciwpowodziowym. Dwanascie lat pozniej, po katastrofalnej powodzi z lipca
2020 roku, postanowiono wznowi¢ prace nad zapora.

Partycypacja instrumentalna:
wspoldzielenie odpowiedzialnos$ci za decyzje aktoréw politycznych

Decyzja o reaktywowaniu projektu budowy zapory na doplywie Kumy, dzigki
ktorej wedtug wiladz lokalnych i rzadowych mozna by obnizy¢ poziom wody
W tej rzece 1 zapobiec w przysztosci katastrofom podobnym do tej z 2020 roku,
nie zapadfa od razu. Z wypowiedzi gubernatora Kabashimy z 6 lipca 2020 roku
jasno wynikato, ze zamierza kontynuowac prace nad stworzeniem alternatywnego
systemu przeciwpowodziowego.

Sprzeciw [wobec budowy zapory]® odzwierciedlat wolg ludzi. Nie bedzie powrotu do tego

projektu, dopdki jestem gubernatorem. Zrobig wszystko, co w mojej mocy, zeby znalez¢ inne
metody zapobiegania powodziom niz budowanie zapory. [Maruyama 2020]°

5 Chodzi o sprzeciw z poczatku wieku, w ktorego efekcie Kabashima postanowit zaniecha¢

budowania zapory na Kawabe.
¢ Wszystkie thumaczenia z jgzyka japonskiego zostaty sporzadzone przez autorkg, chyba, ze
7aznaczono inaczej.
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Jednak krotko po tej wypowiedzi, na kolejnej konferencji prasowej, gubernator
oglosit plan powotania komitetu badawczego, odpowiedzialnego za oceng sytuacji
powodziowej w regionie i zaprojektowanie skutecznego systemu reagowania
z uwzglednieniem zapory [Dan 2020]. Zmiana polityki przeciwpowodziowej
wymagata zorganizowania konsultacji spotecznych. W tym miejscu nalezy
wyjasni¢, ze zalecenie wlaczania obywateli w proces projektowania polityki an-
tykryzysowej zostalo wprowadzone pod koniec lat dziewigc¢dziesiatych w ramach
reformy Prawa o Rzekach (jap. Kasen Ho) z roku 1964. Odtad samorzady byty
zobowiazane do ,,wystuchania opinii mieszkancow na temat rzadowych projektow
ulepszania rzek” [Kada 2006: 51]. Reforma byta efektem skandali zwigzanych
z naduzyciami w wydatkach publicznych [Kada 2006: 45].

W sierpniu 2020 roku Biuro Rozwoju Regionalnego na Kiusiu przy Minister-
stwie Ziemi, Infrastruktury, Transportu i Turystyki (Kokudo Kotstisho Kytishii
Chihd Seibikyoku) we wspotpracy z wladzami lokalnymi, w tym z prefektura
Kumamoto i dwunastoma lokalnymi gminami, powotato Komisj¢ do spraw
analizy ulewnego deszczu z lipca 2020 w rejonie rzeki Kumy (jap. Reiwa 2nen
7gatsu Kumagawa gou saigai kensho ame iinkai) w celu zbadania przyczyn
powodzi [Mori 2021: 13]. Komisja opracowata raport, na podstawie ktorego
stworzono plan rozwoju rzeki Kumy, zaktadajacy réwniez budowe zapory na
Kawabe. Wedtug Ministerstwa Ziemi, Infrastruktury, Transportu i Turystyki
plan zostat pozytywnie zweryfikowany przez panel akademicki powotany do
zbadania ekosystemu dorzecza Kumy. Zgodnie z ustaleniami komisji zalany
obszar w Hitoyoshi bylby w 60% mniejszy, gdyby na Kawabe wybudowa-
no zapor¢ zgodnie z planem z lat sze$¢dziesiatych ubieglego wieku. Ustalono,
ze zapora pozwoli w przysztosci ocali¢ zycie 120 osob dzigki zmniejszeniu
poziomu wody w Kawabe, ktora wptywajac do Kumy, miata doprowadzi¢ do
powodzi’. Pod koniec sierpnia 2020 roku Kabashima ogtosit, ze budowa zapory
jestjedna z opcji branych pod uwage w polityce przeciwpowodziowej dla regionu
Hitoyoshi-Kuma [Mainichi Shimbun 2020].

Na stronie prefektury Kumamoto zamieszczono o$wiadczenie gubernatora na
temat ,,Kierunku ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Kumy” (jap. Kuma-
gawa ryiiiki no chisui no hokosei ni tsuite) z 30 listopada 2020 roku [Kabashima
2020] Co ciekawe, w o$wiadczeniu tym gubernator kilkakrotnie podkresla, ze

7 Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z badaniami Tewatasu Kai argument o wysokim poziomie

wody w Kawabe spowodowanym jakoby obfitymi opadami w tym regionie to czg$¢ retoryki wladz
rzadowych, stuzacej uzasadnieniu realizacji przedsigwzigcia. Tymczasem analizy danych Japonskiej
Agencji Meteorologicznej pokazuja, ze najwigksze opady w lipcu 2020 roku zanotowano w innej
czgsci prefektury.
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decyzje dotyczace budowy zapory podejmowane sa na podstawie opinii zebranych
w czasie spotkan z mieszkancami:
Po powodzi odwiedzilem trzydziesci razy wszystkie miasta i gminy w dorzeczu rzeki Kumy,
gdzie spotykatem sig z przedstawicielami wtadz lokalnych, powiazanych organizacji, przed-
sigbiorstw prywatnych, a takze z mieszkancami i grupami sprzeciwiajacymi si¢ budowie
zapory na rzece Kawabe. Pytalem bezposrednio o ich przemyslenia na temat kierunku poli-
tyki przeciwpowodziowej oraz wyzwan zwiazanych z odbudowa.

W innym miejscu wspomnianego o$§wiadczenia Kabashima okre$la dziatanie
zgodnie z opinia publiczng jako swoja misjg:
Moja misja jako gubernatora jest zapoznanie si¢ z ,,aktualna opinia publiczna” [jap. genzai
no min’i| 1 podjecie decyzji o kierunku polityki przeciwpowodziowej na podstawie wnio-
skow z dyskusji na ten temat, ktora toczy si¢ od ponad pigédziesigeiu lat. Podobnie jak 12 lat
temu, takze 1 tym razem, jako gubernator podejmuj¢ decyzje w sposob odpowiedzialny, po
uprzednim dogtebnym zapoznaniu si¢ z opinig publiczna.

Jednoczesénie z dokumentu wynika, ze decydujacy gtos nalezy wtasnie do Kaba-
shimy 1 ze to on nadaje kierunek dziataniom:

Istnieje wiele réznych opinii na temat polityki przeciwpowodziowej [...] i trudno zadowoli¢

wszystkich. Uwazam jednak, ze moim obowiazkiem jako gubernatora jest wstuchanie sig

w glosy wszystkich, najlepiej jak potrafig, i wybranie rozwiazania, ktore znajdzie zrozumie-

nie wérdd jak najwigkszej liczby osob.
Proces partycypacji zainicjowaly wtadze prefektury Kumamoto. Spotkanie
z udziatem mieszkancoéw terenow dotknigtych klgska zaplanowano na 15 paz-
dziernika 2020 roku. Informacje na temat wszystkich konsultacji w sprawie
budowy zapory zamieszczano zwykle na stronach internetowych prefektury
Kumamoto oraz miejscowosci potozonych w dorzeczu Kumy. Z analizy materiatu
z wywiaddéw z mieszkancami miasta Hitoyoshi, ktorzy brali udziat w spotkaniu
15 pazdziernika 2020 roku oraz w kolejnych konsultacjach, wynika, ze ich rola
w czasie tych zebran polegata gtéwnie na wystuchaniu tego, co do powiedzenia
mieli przedstawiciele wladz samorzadowych oraz Ministerstwa Transportu.
Wickszos¢ spotkan miata charakter informacyjny (jap. setsumei kai). W ich
trakcie aktorzy polityczni ,,wyjasniali bardzo doktadnie” (jap. teinei na setsumei
o okonau) konieczno$¢ wybudowania zapory. Krotki czas zebrania sprawiat, ze
czesto w ogole nie przewidywano sesji pytan i odpowiedzi badz ograniczano ja
do kilkunastu minut.

Ponadto z wywiadow wynika, ze sposob informowania o zebraniach oraz
miejsce utrudniaty partycypacje wszystkich potencjalnie zainteresowanych.
Przyktadowo niewiele osob moglo wzia¢ udzial we wspomnianych konsul-
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tacjach z 15 pazdziernika 2020 roku, gdyz informacja o nich zamieszczona
zostata na stronie internetowej prefektury na krotko przed zebraniem. Termin,
godziny przedpotudniowe w dzien powszedni, oraz miejsce zebrania — wyzna-
czone w Kumamoto, stolicy prefektury, do ktorej nietatwo dojecha¢ z regionu
Hitoyoshi-Kuma — a takze p6zne ogloszenie informacji o zebraniu sprawity,
ze tylko nieliczni mieszkancy mogli wzia¢ w nim udziat [Mori 2021]. Do tego
omawiane na zebraniu materiaty dotyczace budowy zapory zamieszczono na
samorzadowych stronach internetowych, co utrudnito wcze$niejsze zapoznanie
si¢ z ich trescia. Trudnosci te zwiazane byly przede wszystkim z tym, Ze strony
prefektury Kumamoto sa nieczytelne i w gaszczu zaktadek trudno odnalez¢ od-
powiednie dokumenty. Ponadto niektore osoby ttumaczyly w czasie wywiadow,
ze celowo zaniechano zwyczajowej praktyki rozdawania materialow uczestni-
kom konsultacji organizowanych przez wladze w czasie spotkan, aby unikna¢
niewygodnych pytan.

Osobne konsultacje zaplanowano w celu omdwienia raportu na temat wpty-
wu zapory na srodowisko oraz dziatan go minimalizujacych [Kokudo Kotstisho
2023]. Co ciekawe, zarowno ewaluacjg, jaki i raport sporzadzono juz po podjeciu
decyzji o budowie zapory. Dokument opublikowano na stronach internetowych
Ministerstwa Ziemi, Infrastruktury, Transportu i Turystyki 28 listopada 2023 roku.
Sktadat si¢ on z trzech czgsci liczacych tacznie 2605 stron. Spotkania dotyczace
raportu z mieszkancami odbywaty si¢ migdzy 16 a 21 grudnia tego samego roku.
Nastepnie do 11 stycznia 2024 roku mieszkancy zostali poproszeni o przestanie
sugestii 1 opinii do raportu, po czym w tym samym miesigcu zorganizowano
jeszcze jedno zebranie konsultacyjne. Forma tego ostatniego spotkania, na ktore;
przedstawiciele Ministerstwa Transportu i wtadze samorzadowe miaty odpowia-
da¢ na wezesniej przestane pytania, sugeruje, ze chciano unikna¢ niewygodnych
dyskusji. Mozna si¢ zatem zastanawiac, czy czas, jaki mieszkancy otrzymali na
zapoznanie sig ze specjalistycznym i tak obszernym raportem, byt wystarczajacy
oraz dogodny (koncoéwka grudnia to okres $wiateczny rowniez w Japonii), zeby
zapoznac si¢ z jego trescig, zrozumie¢ ja 1 zada¢ konstruktywne pytania. Jedna
z rozmowcezyn brata udzial w opracowywaniu raportu oraz organizacji akcji
informacyjnej wsrdd mieszkancow zachgcajacej do zapoznania si¢ z raportem
i zglaszania pytan oraz watpliwosci, a takze udziatu w spotkaniach inicjowanych
przez wladze prefektury. Zauwazyta ona, ze zadne z sugestii i poprawek zgtoszo-
nych przez mieszkancoéw zalanych terendow nie zostaty uwzglednione w zmody-
fikowanej pozniej wersji raportu. W czasie zebrania za$ urzednicy odpowiadali
na zgloszone uprzednio watpliwosci mieszkancow, cytujac fragmenty raportu.
Jej zdaniem ,,taka forma konsultacji nie ma sensu”.
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Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze model partycypacji, jaki wytania
si¢ z relacji aktoréw politycznych i mieszkancow prefektury Kumamoto, to par-
tycypacja, ktorej celem jest legitymizacja decyzji podjgtej jednostronnie przez
wladzg polityczna. Podkreslana przez gubernatora rola ,,opinii publicznej” i jej
»woli” sugeruje, ze strategia przeciwpowodziowa, ktorej centralnym elementem
jest zapora na Kawabe, zostala wspolnie wypracowana, cho¢ w rzeczywisto$ci
wspolna jest jedynie odpowiedzialno$¢ za ksztatt strategii. Przedmiotem party-
cypacjinie jest dyskusja nad zasadno$cia wybudowania zapory jako najefektyw-
niejszego systemu przeciwpowodziowego, lecz akceptacja projektu stworzonego
przez ekspertow we wspotpracy z politykami. Obywatelstwo jest tu zatem trak-
towane instrumentalnie i shuzy do osiagnigcia celow jednej ze stron partycypacji.

W pewnym sensie symboliczng ilustracja tego modelu partycypacji jest
propagandowa ulotka, ktora w styczniu 2024 roku dotaczono do lokalnych
gazet w prefekturze Kumamoto i mie$cie Hitoyoshi. Przedstawia ona projekt
zapory stworzony jakoby wspdlnie z mieszkancami i zyskujacy ich aprobatg.
Ulotka prezentuje konstrukcje, ktora ma nie tylko chroni¢ ludzkie zycie, lecz jest
jednoczesnie przyjazna Srodowisku. Ten drugi aspekt uwypuklono, by wytraci¢
mieszkancom z r¢ki gldéwny argument przeciwko jej budowie, ten o negatyw-
nym wptywie na $rodowisko. Niejako w odpowiedzi na 6w zarzut oraz przeszie
doswiadczenia zwigzane z zanieczyszczeniem rzek zmieniono projekt zapory na
Kawabe z wielofunkcyjnej (jap. fokutei tamokuteki damu) na zaporg skonstru-
owang w taki sposob, aby wigkszy otwor umozliwial swobodniejszy przeptyw
wody (jap. ryisuigata, anaaki, damu). Ten rodzaj konstrukcji ma minimalizo-
wac negatywne skutki dla ekosystemu Kawabe. Co cickawe, ,,wolg publiczng”
reprezentuje wedtug ulotki 12 spos$rod 120 000 mieszkancow regionu. Nie jest
jasne, kim sg te osoby, lecz cztonkowie Tewatasu Kai domniemaja, iz owym
wyrazicielom woli mieszkancow blizej jest do pogladéw wtadz samorzadowych.

Partycypacja epistemiczna:
Odpowiedzialno$¢ jako wspoétdzielenie wiedzy

Rownolegle do partycypacji zaaranzowanej centralnie przez aktoréw politycznych
proby oddolnego wlaczenia si¢ w prace nad strategia przeciwpowodziowa pod-
jeli lokalni aktywisci. Cztonkowie Tewatasu Kai krotko po powodzi rozpoczgli
wlasne dochodzenie, aby przesledzi¢ jej przebieg oraz okolicznosci, w ktorych
zgingli ludzie. Tewatasu Kai utrzymuje, ze bez doktadnego ustalenia przyczyn
powstania tak tragicznej w skutkach fali powodziowej, trudno zaplanowac $rodki
majace zapobiec przysztym katastrofom. W ramach dochodzenia przeprowadzono
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wywiady ze 165 mieszkancami zalanych terenow i zebrano ponad 2000 zdjg¢
dokumentujacych przebieg powodzi.

Jeszcze w 2020 roku stowarzyszenie po raz pierwszy wystosowato do wladz
prefektury Kumamoto list z prosba o przeprowadzenie ,,wspolnej eksploracji”
(jap. kyodo kensho) przyczyn i przebiegu powodzi, tym samym inicjujac pro-
ces oddolnej partycypacji w projektowanie odpowiedzi na przyszte katastrofy.
Prosba jednak nie doczekata si¢ odpowiedzi bezposredniej, a o braku zamiaru
podejmowania wspodlnych inicjatyw badawczych cztonkowie dowiedzieli si¢
z prasy. Od tego czasu, wykorzystujac oficjalne kanaty komunikacji z wtadzami
samorzadowymi, aktywisci systematycznie podejmuja proby nawigzania dialogu
i wspotpracy z decydentami politycznymi w ustaleniu przyczyn powodzi i za-
projektowaniu adekwatnych do ustalen srodkow prewencyjnych.

Od roku 2020 czlonkowie Tewatasu Kai, wykorzystujac instytucjonalne
kanaty komunikacji z wladzami samorzadowymi, zgtaszaja systematycznie
watpliwosci odno$nie do rzadowych wyjasnien na temat przyczyn i przebiegu
powodzi, przedstawianych na stronach internetowych Ministerstwa Transportu
oraz prefektury Kumamoto. W swoich zapytaniach powoluja si¢ na zebrany
material empiryczny, ale rowniez na rozbieznosci w rzadowych dokumentach.
W odpowiedzi wladze samorzadowe i ministerialne odsytaja ich do dokumentow,
co do ktorych zgtaszane sa watpliwosci, co tworzy btedne koto. Ponadto wtadze
unikaja wymiany pisemnej korespondencji, a odpowiedzi udzielane sa ustnie,
przez telefon lub podczas spotkan. Przy czym spotkania te nie sa dokumentowane
w zaden sposob przez urzednikow, a to sugeruje, ze aktorzy polityczni odmawiaja
uczestnictwa w inicjowanym przez aktywistOw procesie partycypacji.

Jedna z takich watpliwos$ci zglaszanych przez aktywistow dotyczy zelazne-
go mostu kolejowego Kumagawa Tetsudd Daiyonkyoryd. W marcu 2023 roku
Tewatasu Kai wraz z dwoma innymi stowarzyszeniami ztozylo do gubernatora
Kabashimy kolejna pisemna prosbg (jap. yoseisho) o przeprowadzenie wspol-
nego badania dotyczacego zniszczonego w czasie powodzi zelaznego mostu
kolejowego. Z analiz przeprowadzonych przez Tewatasu Kai wynikato, ze
ogromne ilosci drewna i galgzi niesione przez falg powodziowa spigtrzyly si¢
na konstrukeji mostu, tworzac tamg. Tama ta w pewnym momencie zostata prze-
rwana przez wody wylewajacej rzeki, niszczac most i potencjalnie zwigkszajac
falg powodziowa, ktora zalala migdzy innymi Hitoyoshi. W czasie spotkania
z urzgdnikami, migdzy innymi z prefekturalnego Wydziatu Inzynierii Ladowej
i Rzek (Kendobokukasen Ka), cztonkowie Tewatasu Kai przedstawili problem
zelaznego mostu, powotujac si¢ na zgromadzone materiaty. W odpowiedzi usty-
szeli, ze nie ma mozliwosci wspolnego zbadania tego problemu, nawet jesli te
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watpliwosci sa zasadne. Spotkanie zakonczyto sig deklaracja urzednikow o prze-
kazaniu sprawy wyzej do Ministerstwa Transportu. Aby jednak si¢ dowiedzie¢,
czy problem rzeczywiscie zostal poddany dyskusji w Ministerstwie, nalezalo
napisa¢ kolejne pisma.

Z moich rozmow z cztonkami stowarzyszenia Tewatasu Kai oraz obserwacji
prowadzonych podczas cotygodniowych spotkan wynika, ze stosowane przez
aktorow politycznych techniki komunikacji, takie jak brak reakcji na zapytania
zmuszajacy petentow do pisania kolejnych pism przypominajacych o obowiazku
odpowiedzi, odsytanie do informacji zamieszczonych na stronach urzedowych,
przekierowywanie do innych instytucji rzadowych — maja na celu zniechgcié¢
aktywistow do podejmowania dalszych dziatan. W prasie i w opinii niektorych
mieszkancow miasteczka Hitoyoshi cztonkowie Tewatasu Kai sg postrzegani jako
radykalni przeciwnicy zapory, podczas gdy w rzeczywistosci to nie sam sprzeciw,
lecz watpliwos$ci dotyczace rzadowej retoryki dotyczacej powodzi i przyszitego
ryzyka stanowia o$ ich dziatalno$ci. W zwiazku jednak z tym, ze zrozumienie
problemow podnoszonych przez Tewatasu Kai wymaga czasu i zaglebienia si¢
w zgromadzone przez nich materiaty, latwiej jest zaklasyfikowac¢ ich jako ,,prze-
ciwnikow” nowej strategii przeciwpowodziowej, a zatem obywateli, ktorzy nie
partycypuja w procesie odbudowy po powodzi.

Opisany wyzej model partycypacji zainicjowanej oddolnie przez lokalnych
aktywistow proponujg okresli¢ mianem epistemicznej. Okreslenie to zaczerpnigte
zostato z badan Juana Lamy i Manuela Tironiego [2019] na temat zaangazowania
obywateli w odbudowg po trzgsieniu ziemi i tsunami, jakie nawiedzity Chile
w 2010 roku. Analizujac r6zne sposoby wlaczania obywateli w proces odbudo-
wy po katastrofie, autorzy wyr6znili trzy mechanizmy partycypacji, w ktorych
efekcie powstaja trzy typy odpowiedzialnego obywatela: epistemicznego, de-
cyzyjnego oraz narracyjnego. Obywatel z odpowiedzialnoscia epistemiczng to
osoba, ktorej zadaniem jest przyczynianie si¢ do poszerzenia wiedzy pozostalych
uczestnikow partycypacyjnego projektu poprzez formutowanie i wyrazanie
opinii, animowanie debaty oraz inicjowanie ozywionej wymiany zdan, ktora
ma si¢ przyczyni¢ do ulepszenia technicznego projektu bedacego przedmiotem
partycypacji [Lama, Tironi 2019: 19].

W podobnym znaczeniu uzywam okre$lenia epistemiczny, aby scharaktery-
zowa¢ model partycypacji aranzowany przez aktywistow w potudniowe;j czgsci
Kiusiu. Ich dziatania stuza wspolnemu gromadzeniu, wymianie i dzieleniu si¢
wiedza na temat powodzi, ktora to wiedza ma by¢ wykorzystana w celu zapro-
jektowania efektywnego systemu radzenia sobie z ryzykiem w przysztosci. Idea
bedaca przedmiotem organizowanej przez nich partycypacji zaktada konieczno$é¢
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zbadania i zrozumienia przyczyn oraz przebiegu powodzi. Cztonkowie stowarzy-
szenia Tewatasu Kai przyjmuja rolg obywateli z odpowiedzialnos$cia epistemiczng
1 w tym sensie 10znig si¢ od obywateli z badania Lamy i Tironiego, ktorych role
wytwarzane byty za posrednictwem okreslonych technik partycypacyjnych.

Jednakze z punktu widzenia aktoréw politycznych dziatania Tewatasu Kai
nie sa partycypacja, lecz forma kontestacji centralnie prowadzonego modelu
partycypacji. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze wladze samorzadowe zapra-
szaty czlonkow stowarzyszenia do udziatu na przyktad w spotkaniu, na ktérym
miano omawia¢ rzadowy plan utrzymania rzek (jap. kasen seibi keikaku), lecz
zaproszenie to zostato odrzucone. Aktywisci thumaczyli, ze ich obecno$¢ ozna-
czalaby niema zgodg na plan, ktory zaktadat budowg zapory, a zatem bylaby
wykorzystana instrumentalnie.

DYSKUSJA I KONKLUZJE

Japonia jako kraj wyjatkowo czgsto doswiadczany przez kataklizmy wypra-
cowala szereg systemowych procedur antycypowania, adaptacji i reagowania
na kryzysy. Elementem tej polityki jest promowanie wspotudziatu obywateli
w procesie ksztattowania strategii minimalizowania ryzyka zwiazanego z za-
grozeniami naturalnymi [np. Bajek, Matsuda, Okada 2008; Choi, Choi 2018].
Wypowiedzi gubernatora prefektury Kumamoto oraz liczne spotkania urzednikow
z mieszkancami regionu Hitoyoshi-Kuma sugeruja, ze pewna forma wspolnego
zarzadzania przysztym ryzykiem poprzez wlaczenie mieszkancow w planowanie
polityki przeciwpowodziowej wdrazana jest rOwniez przez wtadze samorzadowe
w potudniowej Japonii. Jednak analiza sposobow, w jaki wladze aranzuja par-
tycypacje, prowadzi do wniosku, ze zachowane sa jedynie pozory wspotpracy
1 wspdlnego podejmowania decyzji.

Wykorzystana w artykule konstruktywistyczno-relacyjna rama analityczna
pozwala spojrze¢ na partycypacje, jak na dynamiczna i wielowymiarowa inte-
rakcje migdzy r6znymi aktorami spotecznymi i politycznymi, ktérzy negocjuja
migdzy soba podzial wladzy do podejmowania istotnych spotecznie decyzji oraz
zarzadzania odpowiedzialnoscia za te decyzje. Tym samym umozliwia zastoso-
wanie pojecia partycypacji w kontekstach spoteczno-politycznych spoza kregu
zachodnich demokracji. Narracja prowadzona przez gubernatora prefektury Ku-
mamoto oraz instrumenty angazowania lokalnej spotecznosci, takie jak spotkania
z czescia lokalnej spotecznosci, formularze do zbierania indywidualnych opinii
na temat zapory, czy tez pozyskiwanie od poszkodowanych materialow doku-
mentujacych powodz, stwarzaja pozory partycypacyjnego sposobu projektowania
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strategii przeciwpowodziowej. Innymi stowy, wladze prefektury Kumamoto
markuja polityke antykryzysowa implikujaca rzekome zmiany w sposobie rza-
dzenia. W istocie aktorzy polityczni wykorzystuja techniki partycypacyjne instru-
mentalnie w celu utrzymania status quo w sytuacji, w ktorej podwazone zostato
spoteczne zaufanie i wiara w ich kompetencje do zarzadzania kryzysem, a wigc
takze do sprawowania wladzy. Obserwacje te znajduja potwierdzenie w badaniach
Choong-lk Choi i Junho Choi [2018] na temat wspotpracy migdzy wtadzami
lokalnymi a mieszkancami w zakresie polityki przeciwpowodziowej w prefek-
turze Shiga, na japonskiej wyspie Honsiu. Autorzy pokazuja, ze mimo licznych
spotkan i negocjacji wtadze dziataty jednostronnie, koncentrujac si¢ raczej na
wyjasnianiu wlasnych decyzji i forsowaniu rozwiazan strukturalnych niz wstu-
chiwaniu si¢ w opinie i sugestie mieszkancow. Jednoczesnie Choi i Choi [2018]
zauwazaja, ze taka strategia nie shuzy umocnieniu pozycji wladzy, lecz jeszcze
bardziej ostabia zaufanie spotecznosci do aktoréw politycznych i realizowanych
przez nich dziatan.

Kolejny wniosek z badania jest taki, ze aktorzy polityczni na Kiusiu wpraw-
dzie niechetnie dziela si¢ wladza, to jednak chetnie przerzucaja na obywateli
cz¢$¢ odpowiedzialnosci za decyzj¢ o budowie zapory, a takze za ochrong zycia
i majatku mieszkancoéw zagrozonego regionu. Nalezy wyjasni¢, ze elementem
strategii antykryzysowej jest polityka ,,zero sp6znionych ewakuacji” (jap. nige-
okure zero), oznaczajaca, ze w czasie kryzysu najskuteczniejsza forma ochrony
zycia jest szybka (samo)ewakuacja. W wypowiedziach aktorow politycznych
i w dokumentach rzadowych czgsto pojawia si¢ stwierdzenie, ze w sytuacji zmian
klimatycznych jest to wlasnie najskuteczniejsza forma ratunku. Podobny mecha-
nizm ,,dzielenia si¢” odpowiedzialno$cia za realizacjg strategii antykryzysowych,
ktory wydaje sig¢ shuzy¢ raczej interesom ekonomicznym i politycznym pewnych
grup spotecznych niz ochronie zycia, jest czgsto opisywany w literaturze przed-
miotu [Ottinger 2010; Joseph 2013; Barrios 2017]. Przyktadowo, badajac zaanga-
zowanie mieszkancow w monitorowanie poziomu radioaktywnosci po katastrofie
nuklearnej w Fukushimie, Maxime Polleri [2019: 224] dochodzi do wniosku,
ze oddolne inicjatywy lokalnych spotecznos$ci sa w gruncie rzeczy elementem
neoliberalnej rzadomyslnosci (ang. governmentality). Stuzy ona regulowaniu
zachowan obywateli poprzez przerzucanie na nich odpowiedzialnosci za kryzys
spowodowany dziataniami aktorow politycznych. Radzenie sobie z ryzykiem
staje si¢ tu sprawa osobista, a nie zadaniem panstwa [Ottinger 2010; Polleri 2019]
—aprzynajmniej w duzej mierze sprawa osobista, a nie tylko zadaniem panstwa.

Opisywany w artykule drugi rodzaj partycypacji — epistemicznej — ktora
inicjujq lokalni aktywisci, motywowany jest poczuciem odpowiedzialnosci za
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rzetelne planowanie polityki antykryzysowej, ugruntowanej w wiedzy o prze-
biegu i przyczynach katastrofy. Jednak podejmowane przez aktywistow proby
partycypacji w procesie wytwarzania wiedzy o powodzi z 2020 roku sa odrzucane
przez aktorow politycznych. Cztonkowie Tewatasu Kai i innych stowarzyszen
dziatajacych w regionie konstruowani sa w publicznym dyskursie jako przeciw-
nicy zapory, ktorzy za wszelka ceng daza do zablokowania rzadowego projektu.
Wykluczajac aktywistow z procesu wytwarzania wiedzy, aktorzy polityczni za-
chowuja wytaczne prawo do tworzenia i zarzadzania wiedza ekspercka [Ottinger
2010]. Steve Rayner [2012] argumentuje, ze instytucje nie tylko bagatelizuja
pewne rodzaje wiedzy — jak wiedza obywatelska (ang. citizen science) [Irwin
2001] — lecz takze celowo je ignoruja jako potencjalnie ,,niewygodne” (ang.
uncomfortable knowledge). Aktorzy polityczni odrzucaja ,,wiedzg niewygodna”,
uznajac ja za ,,btedna lub nieistotng” [Rayner 2012: 113]. Czynia to z obawy
przed ujawnieniem faktow, ktore moga podwazy¢ dominujaca narracjg i w efekcie
zdestabilizowa¢ dzialanie instytucji oraz pozycj¢ aktorow politycznych, a takze
utrudnic¢ im osiaganie celow.

Podobne wnioski na temat relacji migdzy aktorami politycznymi i spotecz-
nymi w kontek$cie zagrozenia klgskami naturalnymi pojawiaja si¢ w innych
badaniach empirycznych. Przestudiowawszy wspotprace migdzy oddolnymi
inicjatywami mieszkancow (ang. bottom-up citizen initiatives) a wtadzami w za-
kresie polityki zarzadzania ryzykiem zwigzanym z powodzia w trzech kontek-
stach spoleczno-politycznych, Sebastian Seebauer ze wspolpracownikami [2017]
zaobserwowali, ze polityczni decydenci traktuja swoich ,,partnerow” w sposob
paternalistyczny. Na przyktad wtadze zachowuja prawo do podjgcia ostatecznej
decyzji dotyczacej procedur zarzadzania ryzykiem, za§ w czasie powodzi przyj-
muja rol¢ dowodzacych akcjami ratunkowymi. Ponadto sposob komunikacji
migdzy tymi partnerami jest wysoce sformalizowany i skoncentrowany przede
wszystkim na wymianie ograniczonej ilosci konkretnych informacji, jak aktu-
alizacja danych adresowych, co ulatwia aktorom politycznym kontrolowanie
procesu partycypacji i zakresu wspotpracy.

W chwili gdy piszg ten artykut, decyzja o budowie zapory wydaje sig prze-
sadzona. W kwietniu 2024 roku burmistrz wioski Itsuki, ktoéra zostanie zalana
w wyniku realizacji przedsigwzigcia, oficjalnie ogtosit akceptacjg projektu. Jednak
mieszkancy 1 aktywisci z Tewatasu Kai oraz innych organizacji nie traca nadziei
nato, ze uda sig jeszcze przeprowadzi¢ rzetelna dyskusje¢ z wtadzami rzadowymi
na temat skutecznos$ci zapory w zapobieganiu powodziom.
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Masami Kimoto, Tamotsu Ichihana oraz Kaoru i Shigeru Ogawa. Chcialabym rowniez
podzickowac¢ Tetsuo Hayashiemu za nieoceniona pomoc w transkrypcji wywiadow.
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Beata M. Kowalczyk

CLIMATE CHANGE POLICY WITHOUT CHANGE.
CITIZEN RESPONSIBILITY, PARTICIPATION
AND ANTI-CRISIS POLICY IN JAPAN

Abstract

The effects of climate change have resulted in a notable increase in the intensity and scale of
modern natural disasters, which often prove to be a formidable challenge for disaster response
systems, thereby accentuating the authorities’ inability to manage risk with the requisite
effectiveness. This situation presents an opportunity to modify anti-crisis policy by engaging
residents of high-risk areas. However, political actors frequently exploit tragedies to fortify their
position by manipulating techniques for engaging and involving social actors in the design of
risk minimisation measures. Despite the existence of studies which illustrate the efficacy
of participatory projects in public policies, there remains a paucity of research addressing the
question of how participation mechanisms are shaped in the sphere of crisis management,
how citizens are included or excluded from the process of shaping anti-crisis policies, and how
responsibility for decisions and actions is distributed. The article presents an analysis of the
involvement of residents in areas prone to flood risk in the process of designing flood policy.
Drawing on the empirical material from ethnographic research, participant observation, in-depth
interviews, government documents, and press materials, this study aims to elucidate the manner
in which Japanese authorities are navigating a shift in policymaking related to the prevention and
management of disasters. The article demonstrates how political actors are managing a change
in policymaking related to the prevention and management of disasters that de facto serves to
maintain and perpetuate their dominant position. The issue of responsibility for decisions made is
of particular importance, given the construction of the dam will have a significant impact on the
lives of residents and the functioning of river ecosystems in Kyushu.

Keywords: flooding, Kyushu-Japan, anthropogenic climate change, anti-crisis policy, citizen
participation, responsible citizens, a dam on the Kawabe River
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