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ROZWOJ LOKALNY W KONTEKSCIE GLOBALIZACJI:
PRZYPADEK KORPORACJI BAYER W SPOLECZNOSCI
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1. UWAGI WSTEPNE

W badaniach tych analizuj¢ histori¢ planu budowy fabryki chemicznej
firmy Bayer Taiwan w obszarze portowym Tai-Chung, w centralnej czesci
zachodniego wybrzeza Tajwanu. W sierpniu 1996 roku Bayer Taiwan rozpo-
czat realizacj¢ planu. W tym samym czasie, Yuan Wykonawczy (rzad central-
ny) Tajwanu wspieral korporacje i pomagat jej przekonywac lokalne wiadze
i politykow. Usitlowania te nie zakonczyly si¢ powodzeniem i spotecznosé
Wu-chi, bedaca czgécia powiatu Tai-Chung, nie wyrazita zgody na plan.
18 marca 1998 roku, kiedy nowo wybrany burmistrz hrabstwa Tai-Chung za-
deklarowat, ze rzad hrabstwa zorganizuje referendum w tej sprawie, Bayer
oglosil zawieszenie catego planu.

Omawiajgc ten przypadek W. You [1998] w swojej pracy przedstawia tezg, ze
inwestycja nie mogta zainteresowa¢ wtadz lokalnych, przedsiebiorstw oraz ich
wiascicieli, ktorych kapitat stanowi ziemia na obszarze portowym, a zwlaszcza
w miescie Wu-Chi, znajdujacym si¢ niedaleko wybrzeza. Badania You nie
odpowiadaja jednak na pytanie: dlaczego mieszkancy byli nieprzychylnie na-
stawieni do korporacji Bayer Taiwan? Wedlug asystenta burmistrza miasta
Wu-Chi, okoliczni mieszkancy spodziewali si¢, ze istnienie portu Tai-Chung
mogloby pomoc lokalnej gospodarce. Jednak ich oczekiwania nie spetnity sie.
Zamiast tego planowanie zwigzane z budowg portu i rozwojem miasta
Z uwagi na swoje wczesniejsze niepowodzenia ograniczyto w pewien sposob
lokalny rozw¢j. Na dodatek, lokalne wtadze 1 mieszkancy zostali wytaczeni
z procesu tworzenia tego planu rozwojowego. Innymi stowy, w czasie gdy au-
torytarna kontrola ze strony rzadu centralnego zatamata si¢, a oddolna mobili-
zacja spoleczna pojawita si¢ na Tajwanie w latach 80. i 90., takie odgorne po-
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dejmowanie decyzji i wykluczanie udzialu lokalnego stworzyto konflikt po-
miedzy rzagdem centralnym a spotecznoscia lokalna.

W rezultacie w badaniach tych analizowany jest przypadek korporacji
Bayer Taiwan w kontekscie konfliktu dotyczacego planow lokalnego rozwoju
pomiedzy rzadem centralnym a spoteczno$cig lokalng. W badaniach tych wy-
korzystanych zostanie kilka podejs¢ z zakresu socjologii miasta ujetych
w perspektywie globalizacji oraz stosunkow politycznych i ekonomicznych.
Ponadto zostanie zbadane jaki rodzaj konfliktu pojawit si¢ w rezultacie pla-
néw inwestycji Bayer Taiwan.

2. PERSPEKTYWA TEORETYCZNA

Plan Bayer Taiwan to przypadek zderzenia interesu ponadnarodowej kor-
poracji oraz spolecznosci lokalnej. Jak powinni$my analizowaé ten przypadek
z perspektywy makrosocjologicznej? Po pierwsze, jest to skupienie si¢ na
jednej z istotnych cech globalizacji, jaka jest migdzynarodowa wedrowka ka-
pitatu. W takiej sytuacji ponadnarodowe korporacje stajg si¢ waznym podmio-
tem ksztattujacym narodowe polityki gospodarcze. Trzeba jednak pamigetac,
ze owe ponadnarodowe korporacje nie zawsze interweniuja bezposrednio
w narodowa polityke gospodarcza, ale z reguty wymuszajg na panstwach i ich
rzadach zmiany prawa, korzystne z ich punktu widzenia. Jak zauwaza S. Sas-
sen [1999], panstwa muszg zmieniaé swoje prawa, aby przygotowaé prze-
strzen do dziatania dla ponadnarodowych korporacji. Po drugie w procesie
negocjowania obecnos$ci korporacji ponadnarodowych w danym spoleczen-
stwie rola spotecznos$ci lokalnych staje si¢ istotna. Wreszcie wazna staje si¢
aktywnos$¢ polityczna oraz lokalna struktura gospodarcza i ich powigzanie
z systemem wiadzy.

Zaakcentowanie polityczno-ekonomicznego, historycznego i globalizacyj-
nego podejscia jest kluczowg cecha nowych ujg¢ w socjologii miasta. Wedtug
interpretacji Y. Changa (1995:15), nowe podejécia socjologii miasta charakte-
ryzuja si¢ tym, ze: ,,...wlaczajg w zakres swojej analizy kazdy rodzaj metod
badawczych, ktore umozliwiaja uwzglednienie charakterystyki spoteczenstw
kapitalistycznych. Dotycza one zatem nie tylko wymiaru gospodarczego, ale
tez specyficznej struktury politycznej oraz ideologii”.

Przed 1970 rokiem badania w socjologii miasta miaty generalnie charakter
studiow ekologicznych, koncentrujacych si¢ na badaniach poréwnawczych
w miastach 1 spoteczenstwach, dotyczacych réznego sposobu wykorzystania
przestrzeni oraz roéznych uktadow populacji, czy warunkow geograficznych
[Tsai, 1981; Y. Chang, 1995]. We wczesnych latach 70. prace m.in. Davida
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Harveya i Manuela Castellsa daty poczatek serii badan wykorzystujacych per-
spektywe ekonomii politycznej. Harvey [1973] twierdzil, Zze wszystkie pro-
blemy miejskie i nierownosci spoleczne w Baltimore sg bezposrednimi lub
przewidywalnymi konsekwencjami dziatan kapitalu na rynku nieruchomosci.
Castells [1982] natomiast koncentrowat si¢ na ,,podej$ciu marksistowskim”,
zamiast na tradycyjnych analizach ekologicznych. A zatem kiedy dawniejsze
koncepcje ekologii miasta lub koncepcje rozwoju miast postugiwaty si¢ idea
»Systemu”, nowa socjologia miasta bardziej ktadta nacisk na powigzania mie-
dzy ,,wzorami miejskimi” a gospodarka kapitalistyczng. [Smith and Timber-
lake, 1992]. Z kolei Mark Gottdiener [1994: 11-16] wskazuje, ze w pordwna-
niu z tradycyjng socjologig miasta, prace badawcze nowej socjologii miasta
w wigkszym stopniu dotycza trzech nowych wymiaréw: 1. uwzgledniania
perspektywy globalnej. 2. roli ekonomii politycznej w miejskim i podmiej-
skim rozwoju. 3. roli kultury w konstruowaniu miejskiego sposobu zycia.

W pierwszym wymiarze Gottdiener opisuje globalny kapitalizm i miasta me-
tropolitalne. Od lat 70. XX wieku kontrola aktywno$ci gospodarczej osiagnela
poziom globalny. Przedsigbiorstwa sa kontrolowane i posiadane przez osoby i in-
stytucje umieszczone niejednokrotnie w bardzo odleglej przestrzeni. Wspotcze-
sna gospodarka stworzyla swiatowy system potaczen. Ponadnarodowe korporacje
i globalne inwestycje zaczely odgrywac role pojawiajacych si¢ w konkretnym
miejscu firm wytworczych w relacjach ze zbiorowosciami lokalnymi. Te ponad-
narodowe kapitaty zaczely takze wptywac na charakter i kierunek rozwoju lokal-
nego. Jak wskazuja Held i in. [1999] w ostatnim okresie warto$¢ aktywow giet-
dowych oraz naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych rosty szybciej ani-
zeli dochody w skali $wiata. Migdzynarodowe korporacje zaczgly odgrywac role
w skali catego $wiata i dlatego przybraty posta¢ firm ponadnarodowych. Firmy te
wyrosty z przedsigbiorstw narodowych, uzywajac instrumentdow inwestycyjnych
w skali miedzynarodowej, wykorzystujac w ten sposob walory okreslonych spo-
feczenstw i spotecznosci [Held i in., 1999: 282]. Ponadto bardzo czgsto te ponad-
narodowe korporacje zawigzywaly strategiczne sojusze lub dzielity koszty wpro-
wadzania innowacji technologicznych z panstwami. R. Petrella [1996] w swoich
analizach wskazuje, Ze najbardziej istotnym czynnikiem tak pojetej globalizacji
jest transfer kapitalow ponad granicami panstw. Ponadto, wszystkie panstwa za-
réwno lepiej jak 1 stabiej rozwinigte potrzebuja dzisiaj zagranicznych inwestycji
chociazby po to, aby tworzy¢ nowej miejsca pracy. W rezultacie wigc ponadna-
rodowe korporacje moga stanowi¢ wazny czynnik ksztaltujacy kierunek narodo-
wych gospodarek. Paradoksalnie rowniez jest to droga do obecnosci okreslonych
spotecznosci lokalnych na forum globalnego uktadu, za$ lokalna przestrzen staje
si¢ strategicznym elementem §wiatowej gospodarki.
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Oczywiscie, to twierdzenie nie oznacza, ze lokalny rozwoj jest catkowicie
ograniczony przez poziom globalny. Akcentuje ono tylko wptyw globalnych
czynnikow, ktore obok narodowych i lokalnych staja si¢ wyznacznikami
rozwoju lokalnego. Jak znowu wskazuja Held 1 in. [1999] wielkie korporacje
nie sa jednak w stanie zastapic¢ panstwa w jego funkcji regulowania gospodar-
ki narodowej. Ponadto spotecznosci lokalne stajg si¢ waznym polem, na kto-
rym pojawiaja si¢ rozmaite ruchy i inicjatywy anty-globalistyczne i skierowa-
ne przeciwko korporacjom ponadnarodowym.

Jesli chodzi o wskazanie na zasadnicze czynniki rozwojowe wspotczesnie,
to Gottdiener [1994] wspomina w tym kontekscie o dwoch faktach. Jeden to
rola, jaka panstwo odgrywa w rozwoju. Interwencja rzadu w kapitalistyczna
gospodarke zwigksza ztozonos¢ i1 réznorodnos¢ motywoéw zachowan ludzi
i przedsiebiorstw. Drugi to fakt, ze obrot nieruchomos$ciami odgrywa wyjat-
kowa role w procesie wzrostu. Poniewaz nieruchomosci przynosza duze zy-
ski, w sposob istotny wptywaja na rozwoj przede wszystkim miast metropoli-
talnych. Ponadto, rézne sposoby wykorzystania ziemi w celu uzyskania jak
najwyzszego zysku nie tylko wptywaja na zmian¢ srodowiska, ale tez promu-
ja rozwdj otoczenia (np. budowa autostrady posrednio wptywa na relacje
miedzy panstwem a rozmaitymi instytucjami i zbiorowo$ciami lokalnymi).
Charakterystyka spotecznos$ci lokalnych réwniez zmienia si¢ w zaleznosci od
zmian w wykorzystywaniu terenu. Oprocz tego, Gottdiener podkresla wagge
perspektywy przestrzeni spolecznej. Stoi na stanowisku, ze miejska przestrzen
posiada specyficzne znaczenie dla ludzi zyjacych w jej obrebie i podobne jak
rasa, pte¢ czy klasa jest waznym czynnikiem ludzkich zachowan.

Smith 1 Timberlake [1992] uwazaja, ze od lat 80 pojawienie si¢ nowej so-
cjologii miasta umiejscawia ja pomiedzy dwoma historycznymi kontekstami
teoretycznymi. Pierwszy to ,,krytyczna” ekonomia polityczna jako perspekty-
wa analizy rozwinietego przemystowego spoteczenstwa miejskiego. Dwa
glowne jej elementy to: 1. umieszczenie powigzan migdzy urbanizacja a kapi-
talizmem na pierwszym miejscu, 2. usytuowanie tych powiazan w obrebie
systemu globalnej gospodarki. W tym wzgledzie przedstawiciele nowej socjo-
logii miasta nie zgadzaja si¢ z opinig, ze ,,miasto to abstrakcyjny obraz”.
Przeciwnie, twierdza, ze miasto jest zlozona przestrzenia, gdzie dokonuja sig¢
procesy produkcji, konsumpcji i kontroli. Poza tym, kazdy rodzaj wzajem-
nych relacji lub artykulacji pomigdzy dziataniami, organizacja i innymi spo-
tecznymi systemami (narodowym systemem politycznym lub mi¢dzynarodo-
wym systemem gospodarczym) ktore zakorzeniaja si¢ w przestrzeni lokalnej,
jest gtdwnym obiektem zainteresowan w kontekscie tego podejscia.
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Drugi kontekst teoretyczny odnosi si¢ do badan miejskich w zacofanych
gospodarczo i rozwijajacych si¢ krajach. Tradycyjna socjologia, bazujaca na
doswiadczeniach spoleczenstw zachodnich przedstawiala przeludnione i cha-
otycznie rozwijajace si¢ miasta Trzeciego Swiata przez pryzmat do$wiadczen
zachodnich spoteczenstw. Natomiast nowa socjologia miasta skupiona gtow-
nie na analizach porownawczych, ktadacych znacznie silniejszy nacisk na
kontekst globalny badz miedzynarodowy, zastgpita takie tradycyjne koncep-
cje, jak np.: ,,urbanizacja postindustrialna”, czy ,,prad odsrodkowy” (centrifu-
gal drift), na rzecz takich poj¢c, jak: rozwoj ,,zalezny”, ,,peryferyjny”, itp.

A zatem nowa socjologia miasta odznacza si¢ tym, w odroznieniu od tra-
dycyjnej ekologii miejskiej, ze w odroznieniu od tradycyjnej ekologii miasta
zaklada, ze rozwoj miasta to nie kolektywne ,,adaptacyjne doskonalenie”, ale
seria wydarzen warunkowanych rozmaitymi czynnikami [Smith and Timber-
lake, 1992:343]. Innymi stlowy, podejscie nowej socjologii miasta rozpoczyna
si¢ w kazdym przypadku od ulokowania konkretnego problemu w specyficz-
nym miejscu i w okre$lonym czasie. Stanowi to podstawe do pozniejszych
studiow historycznych, ktorych istota jest badanie powigzania pomiedzy oko-
liczno$ciami zewngtrznymi a specyficznym punktem w czasoprzestrzeni, jak
réwniez dziataniami spotecznych podmiotoéw. Analizujac to zagadnienie Smi-
th i Timberlake [1992] wskazali na pig¢ zasadniczych zalozen nowej socjolo-
gii miasta. A oto one:

1. Miasta sa umiejscowione w ustratyfikowanym systemie globalnym,

2. Swiatowy system to system kapitalistyczny oparty na wspdtzawodnictwie.

3. Kapitat jest mobilny, a miasta nie.

4. Polityki sa umiejscowione w specyficznymi przestrzeniach czyli okre-
slonych czaso-przestrzennych konfiguracjach.

5. Ludzie i okoliczno$ci w roznym czasie i zdarzeniach sg odmienni, czyli
charakteryzuja si¢ specyficznymi cechami.

6. A zatem, Smith i Timberlake zilustrowali zalezno$¢ pomiedzy miastami
a globalnym kapitalizmem w nastepujacy sposob (por. rys. 1).

Rysunek 1.SYSTEM POWIAZAN MIEDZY SPOLECZNOSCIAMI MIEJSKIMI
A GLOBALNYM KAPITALIZMEM

Globalna dynami- Rola panstwa
ka w okreslonym lub miasta Struktura
historycznym w $wiatowym [~ pafistwa » Infra- »| Struktura
Swiata systemie iklas struktura miasta

Zrodto: City and Global Capitalism: The Macro Structure Model of Urban Development,
(Smith and Timberlake, 1992:354)
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Powyzszy schemat nie ma oczywiscie na celu ustalenia weryfikowalnego
modelu relacji przyczynowych. Ilustruje on jedynie og6lng teoretyczng kon-
cepcje. Ma stuzy¢ do przedstawienia mozliwych ograniczen strukturalnych,
jak rowniez oraz akcentuje perspektywe globalizmu i mozliwo$¢ powiazania
procesow globalnych z wydarzeniami na poziomie spoleczenstw narodowych
oraz spolecznosci lokalnych.

A zatem, wykorzystujac elementy powyzszej perspektywy, badania nasze
koncentruja si¢ nad rolg panstwa w relacjach pomi¢dzy korporacjami ponad-
narodowymi a spotecznoscig lokalng. Chodzi m.in. o wskazanie jak panstwo
dostosowato narodowa polityke gospodarcza do wspoétpracy z ponadnarodo-
wymi korporacjami i jak wptyneto to na rozwdj lokalny. Istotnym elementem
analizy jest tez to, jaka byta reakcja spolecznosci lokalnej na proces globali-
zacji. W analizowanym przypadku badania obejmuja takze histori¢ planowa-
nia obszaru portu Tai-Chung oraz kwestie zmiany rol Tajwanu i portu Tai-
Chung w zwigzku ze zmianami w §wiatowej gospodarce.

3. SPOLECZNOSC LOKALNA I SYSTEM SPOLECZNO-EKONO-
MICZNY: PRZYPADEK TAJWANU

Jak juz wspominano wyzej mimo tego, ze w procesie globalizacji korpora-
cje ponadnarodowe moga bezposrednio oddziatywac na spolecznos¢ lokalna,
panstwo wcigz odgrywa wazng role w okres§laniu procesow gospodarczych
i spotecznych kazdego kraju. A wigc polityka przyjmowana przez wiladze
okreslonego panstwa w odniesieniu do rozwoju spolecznosci lokalnych, jest
istotnym elementem wyznaczajacym mozliwosci i1 rezultaty inwestycji zagra-
nicznych w danym spoteczenstwie. W tej czesci opracowania chciatbym za-
tem krotko przedstawi¢ relacje pomiedzy panstwem a spolecznosciami lokal-
nymi na Tajwanie.

Podstawowa kwestiag w tej materii jest stwierdzenie, w jaki sposdb w spo-
teczenstwie Tajwanu dokonuje si¢ mobilizacja spoteczna, ktérej zasadniczym
rezultatem jest taka a nie inna postawa cztonkow lokalnej spotecznosci wobec
planow wladz panstwowych oraz innych aktorow ponadlokalnych. Specyficz-
na historia spoteczenstwa Tajwanu wskazuje, ze musimy si¢ tutaj odwota¢ do
koncepcji lokalnych frakcji, czy tez lokalnych frakcji politycznych. W prze-
szto$ci zwykli obywatele byli wylaczeni z procesu planowania lokalnego.
Niemal wszystkie decyzje podejmowane byly przez przedstawicieli wtadz
centralnych Iub regionalnych z ewentualnym udziatem ekspertéw. Byto to za-
tem przede wszystkim jednokierunkowe podejmowanie decyzji przez pod-
mioty zwigzane w taki czy inny sposob z aparatem witadzy. Rezultaty owych
decyzji ,,sptywaty” niejako w dot ksztattujgc sytuacje w lokalnych spoteczno-
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$ciach [J. Chang, 1990; 1993]. Z tego powodu planowanie lokalne bylo zaw-
sze zaktocane przez lokalne frakcje Iub inne grupy nacisku, ktére swoje zyski
czerpaly z obrotu ziemig i nieruchomosciami. Analizujgc ten problem D. Chen
[1995: 32] pisze: ,,....kiedy ziemia stata si¢ waznym zroédltem bogactwa, a ad-
ministrowanie uzytkowaniem ziemi wcigz zalezato od wtadz lokalnych, grupy
nacisku tworzace lokalne frakcje mogly tatwo zagarna¢ zysk z ziemi (lub z jej
dzierzawy) uzywajac do tego swych tradycyjnych politycznych wptywow.”
Dlatego tez, kiedy na danym obszarze pojawia si¢ nowy inwestor, ktory
zmienia sposob uzytkowania ziemi, narusza to zawsze tradycyjnie istniejacy
uktad ekonomicznych interesow i politycznych frakcji.

Relacja ,,patron-klient” to najpopularniejsze wytlumaczenie fenomenu
tajwanskich frakcji lokalnych. Poczatkowo pomyst zostat wprowadzony przez
antropologdéw, a pdzniej zaadaptowany do badan takich organizacji, jakimi sa
— migdzy innymi - lokalne frakcje w tradycyjnych spoleczno$ciach. Zasadni-
cze koncepcje klientelizmu pojawiajgce si¢ w literaturze przedmiotu (por. np.
Eisenstadt, Lemerchand, 1981; Eisenstadt, Roniger, 1984; Gellner, Waterbu-
ry, 1977] zwracaja uwagg przede wszystkim na zalezno$ciowy stosunek mie-
dzy ,,patronem” a ,klientem”. W rezultacie refleksji dotyczacej rozmaitych
badan nad zjawiskami klientelizmu w spoteczenstwie tajwanskim Z. Liao
[1997] stwierdza, ze najwazniejszym ich elementem sg relacje pomiedzy frak-
cjami lokalnymi. Relacja w sieci patron-klient byta w kontekscie spoteczen-
stwa tajwanskiego budowana na bazie ,,podstawowych” zaleznosci spolecz-
nych. Te ,,podstawowe” zalezno$ci obejmujg pokrewienstwo, klan, sgsiedz-
two, kolezenstwo, relacje nauczyciel-uczen oraz relacje migdzy tradycyjnymi
tajwanskimi wtascicielami ziemskimi i ich dlugoterminowymi pracownikami.
Rozgateziona struktura przywodcow lokalnych frakeji, klientow i ludzi w tych
»podstawowych” relacjach tworzy uktad zwany ,klientelistycznym modelem
polityki lokalnej” [Wang, Shen, Huang, 1994].

W tajwanskiej strukturze politycznej relacja ,,patron-klient” w polgczeniu
z autorytarnym system politycznym panstwa, ktory istniat do 1987 roku, roz-
wingta si¢ w system ,autorytarnego klientelizmu”. Analizujacy te zjawiska
w swoich badaniach J. Lin [1989], Z. Guo [1988] 1 Y. Zhu [1989] wskazywa-
li, ze w tym systemie rzadzacy zapewniajg ochrone, korzysci materialne
i przywileje rzadzonym, a ci ostatni odplacaja lojalnoscig w polityce. Na Taj-
wanie czesto zdarzato sig, ze rzadzaca partia obiecywala monopol w jakiej$
dziedzinie gospodarki w danej spoteczno$ci w zamian za lojalno$¢ lokalnych
frakcji przy podejmowaniu decyzji politycznych.

W prezentowanym wyzej systemie ,,autorytarnego klientelizmu” struktura
klasowa stanowi istotny wymiar ekonomiczny i spoteczny lokalnych frakcji.
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W. Shih [1996:100] uzywa koncepcji power bloc (blok historyczny) do anali-
zy lokalnych frakcji. W przyjetej przez niego perspektywie ,,power bloc” [por.
Gramsci, 1971] sktada si¢ z fragmentow klas oraz stosunkow produkcji
1 dystrybucji powiazanych z czynnikami kulturowymi, ktore razem tworza
strukture systemu witadzy. Dlatego elity polityczne roznych spotecznos$ci mo-
g3 sie tgczy¢, a mechanizm dzialania takiej grupy zalezy od przynaleznosci
klasowej jej cztonkéw. Oznacza to, ze w systemie ekonomicznym moze si¢
uformowa¢ w miar¢ zunifikowana sita polityczna i ideologiczna. Opierajac si¢
na tych zalozeniach, koncepcja ,,power bloc” staje si¢ nowa perspektywa ana-
lizy lokalnych frakcji, odzwierciedlajac ponadto ich zréznicowanie na roz-
nych poziomach systemu politycznego. Lokalne frakcje dzialajg zatem przede
wszystkim jako ,,nieformalny sektor” lokalnej wtadzy.

Zyski z ziemi byly zawsze waznym mechanizmem w rozwoju miast na
Tajwanie [Qiu, 1996]. D. Chen [1995:32] opisuje to tak: ,,Na Tajwanie relacja
miedzy klasg kapitalistow a procesem formowania si¢ przestrzeni nie jest re-
zultatem kryzysu akumulacji kapitatu..... (ale) traktowania ziemi jako specjal-
nej dzierzawy [...] zyski z ziemi byly w historii Tajwanu metoda pozyskania
lokalnych lideréw gospodarczych przez zagraniczne rzady”. Ponadto, ,,zyski
z ziemi” oznaczaja nie tylko korzysci, ale takze duzo bardziej wazng kwestie,
jaka jest wzigcie udziatu w procesie formowania lokalnej przestrzeni spotecz-
nej. W procesie ,,ulokalniania” polityki rzadu centralnego, lokalne frakcje za-
czety uczestniczy¢ w jego dziataniach, a ,,zyski z ziemi” staty si¢ plaszczyzna
rozgrywania interesow rzadu centralnego, wtadz lokalnych oraz poszczego6l-
nych politykow i przedsigbiorcow.

Politycy kierujacy lokalnymi frakcjami pelnia dominujaca role w rozwia-
zywaniu lokalnych probleméw. M. Chen [1995] uzywa modelu ,klienteli-
zmu” do analizowania procesu i mechanizméw mobilizowania ludzi z pomo-
ca lokalnych frakcji przez wtadze zaréwno centralne jak i regionalne. Z kolei
J. Chen [1997: 35-38] wspomina takze, ze lokalne frakcje obejmujg trzy swo-
iste poziomy: sie¢ frakcji (stali cztonkowie frakcji, lokalni przywddcy, itp.),
sie¢ klientow (osoby zalezne od przywddcodw, tymezasowi cztonkowie frakeji,
bedacy posrednikami migdzy zwykltymi obywatelami a przywddcami frakeji)
oraz sie¢ ludzi (zwykli cztonkowie spotecznosci). Wierni cztonkowie frakcji
mobilizujg ludzi za posrednictwem stosunkowo nielojalnych (zmieniajacych
opcje polityczne) sieci klientow. W lokalnych sprawach publicznych klienci
frakcji moga by¢ traktowani zaréwno jako przedstawiciele opinii publicznej,
jak 1 doradcy lokalnych politykow, ktorzy sa zwykle cztonkami frakcji. Po-
nadto, z pomoca klientéow frakcji ludzie moga wyraza¢ swoje potrzeby i na-
wigzywac kontakt z burmistrzem Iub innymi urzednikami bezposrednio i dro-
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ga nieformalng poza oficjalnymi procedurami i przepisami. Jak wspomina
w odniesieniu do polskich warunkéw K. Gadowska [2002: 40], poniewaz pa-
troni posiadajg dostep do réznorakich zasobow, generuje to typowy uktad
wertykalnych powigzan migdzy patronami a klientami. Patroni przekonaja
klientow o swej ,,niezbednosci” w procesie zapewniania im jedynej mozliwej
$ciezki dostepu do zasobow, co oczywiscie utrwala istniejgcg sie¢ zaleznosci.
System lokalnych frakcji odgrywa zatem wazng role w mobilizowaniu czton-
kow spotecznosci lokalne;j.

4. ROZWOJ EKONOMICZNY NA TAJWANIE I W OBSZARZE
PORTU TAI-CHUNG

Badania te koncentruja si¢ na rozwoju gospodarczym Tajwanu a w szcze-
g6lnosci na planowaniu lokalnym w spotecznosci portu Tai-Chung. Uwzgled-
niajg przede wszystkim aspekt historyczny rozpatrujac rézne fazy rozwoju
gospodarczego Tajwanu w kontekscie globalizacji. Ponadto odnosza si¢ do
rzeczywistych efektow rozwoju lokalnego w poréwnaniu z zalozeniami przy-
jetych planéw. Ponizszy schemat ukazuje relacje pomiedzy narodowym pla-
nem gospodarczym a rozwojem lokalnym w miescie Wu-Chi. Trzeba pamig-
ta¢ o tym, ze w latach 70. Tajwan zaczal odgrywac rolg centrum produkcyj-
nego w Swiatowym systemie gospodarczym. Wraz z obecnym etapem rozwo-
ju gospodarczego tajwanski system planowania zostal ukonczony. W latach
90. kiedy gospodarka Chin zaczeta otwieraé si¢ stopniowo na rynki globalne,
nizsze koszty produkcji w Chinach kontynentalnych zmusily wladze Tajwanu
do uwzglednianie tego faktu i podjecia kwestii restrukturyzacji przemystowe;.

Od podznych lat 50. polityka ekonomiczna Tajwanu jest silnie zorientowa-
na na eksport. W dodatku rozwoj tajwanskiego planowania odgrywa réwniez
istotng role wspomagajac wzrost gospodarczy. Na poczatku nadrzednym ce-
lem byta budowa infrastruktury, transportu, tworzenie wykwalifikowanej sity
roboczej, personelu technicznego, mieszkan komunalnych, itp. W tym okresie
planowanie rozwoju gospodarczego zorientowane bylo przede wszystkim na
przemiany wielkich miast, na czele ze stolica kraju Taipei. Ponadto w roku
1964 rzad centralny dokonat zmian w prawie dotyczacym planowania na tere-
nach miejskich, aby pomoéc przedsiebiorstwom uzyskaé odpowiednie obszary
pod inwestycje.

W latach 70. z pomoca Narodow Zjednoczonych, calosciowy system pla-
nowania gospodarczego na Tajwanie zostal ukonczony. Od najnizszego do
najwyzszego poziomu, system ten obejmuje: narodowy plan spoleczno-
gospodarczy, planowanie regionalne, planowanie w hrabstwach (poziom po-
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$redni miedzy regionami i spoteczno$ciami lokalnymi) oraz planowanie miej-
skie. Te dwa ostatnie naleza w oficjalnej nomenklaturze do tak zwanego ,,pla-
nowania lokalnego”

Taki calo$ciowy system obejmujacy zwlaszcza planowanie narodowe i re-
gionalne, wedtug badan J. Chang [1993], realizowal do§wiadczenia japonskie,
uwzgledniajace wlasnie w systemie planowania rézne jego poziomy. Po roku
1980 system ten stanat jednak w obliczu swoistego kryzysu strukturalnego.
Przede wszystkim od lat 60. z uwagi na potrzeby w zakresie zapewnienia sity
roboczej potrzebnej w procesie industrializacji, rzad centralny podjal istotne
dzialania w celu zmniejszenia dochodéw z uprawy ziemi, po to aby wymusié¢
migracj¢ z terenow wiejsko-rolniczych. Przyktadem tego byla polityka ujed-
nolicania niskich cen zbdz. To sprawilo, ze zwykli obywatele mogli tatwiej
realizowac swoje potrzeby zywnosciowe. Bedacy efektem tej polityki nagly
wzrost populacji na obszarach miejskich wptynal na zmiany w planowaniu
miejskim i spowodowat problemy spoteczne w miastach.

Ponadto w systemie planowania nie byto zadnych klarownych zasad doty-
czacych lokalizacji inwestycji przemystowych. Powodowato to powstanie
konfliktow na poziomie rzadu pomi¢dzy réznymi ministerstwami. Z powodu
naciskow w latach 90, polityka prowadzaca do powstaniu kilku specjalnych
stref ekonomicznych lansowana przez Ministerstwo Gospodarki naruszata
czesto przyjete wezesniej zasady planowania regionalnego lub lokalnego. Po-
nadto rowniez relacje migdzy Tajwanem a Chinami wplywaly czgsto na poli-
tyke gospodarcza.

W takim kontekscie historycznym pojawia si¢ zatem pytanie, czy polity-
ka rzadu centralnego w latach 70 wptywata mimo wszystko na rozwoj lo-
kalny? Bardziej jednak interesujace jest pytanie, jak dzialo si¢ to w przy-
padku préb inwestycji firmy Bayer w latach 90.? To znaczy, jakiej konkret-
nej konfiguracji czynnikow charakteryzujacych sytuacje lokalng musiat sta-
wi¢ czola Bayer Taiwan? Ponizsze rozwazania probuja pokaza¢ wtasnie, jak
wczesniej prowadzona polityka ekonomiczna wytworzyta okre§lony uktad
relacji spotecznych, ktore staty si¢ nastepnie podstawa opozycji wobec pla-
nu firmy Bayer Taiwan.

W roku 1972 wladze regionalne zaproponowaly ,,plan obszaru portu Tai-
Chung”. Oficjalna nazwa ,,port Tai-Chung” pojawila si¢ w roku 1978. Poniz-
sza tabela przedstawia planowany rozwdj obszaru portowego w roznych fa-
zach.
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Tabela 1. FAZY PLANOWANEGO ROZWOJU OBSZARU PORTOWEGO TAI-CHUNG

Szacowana populacja
Fazy (lata) Budowa portu Cel rozwoju w skali lokalnej | mieszkancéw wedlug
zalozen planu
1969-1973 |Budowa czesciowo 183,500
zakonczona
1974-1981 Port zaczyna. Obszar przemystowy WOly(O% 271,000
funkcjonowaé portu zaczyna powstawaé
1982-1986 Budqwa portu Ukonczenie budowy obszaru 417,000
zakonczona przemystowego
1987-1991 Zakonczem_e budowy obszaru 500,000
portowego i przemystowego

Zrodlo: X. Lin, 1977: 13-15

Wedhug planu, port miat by¢ duzym miastem bazujagcym na handlu mig-
dzynarodowym i przemysle cigzkim. W 1978 roku rzad centralny zapropono-
wal z kolei narodowy ,,Plan rozwoju Tajwanu”. Opierajac si¢ na oczekiwa-
niach, ze port moze wplyna¢ pozytywnie na ekonomiczny rozwoj regionu,
plan ten zaktadal, Ze obszar portu begdzie jednoczes$nie obszarem przemysto-
wym przeznaczonym pod przemysl ciezki, zalezny od odpowiedniej sity ro-
boczej i wysokiego poziomu techniki. Ponadto port miat by¢ takze regional-
nym centrum handlowym i przemystowym. Zaréwno jednak plan rozwoju
,Nowego Miasta Portowego Tai-Chung” ogloszony w 1989 roku, jak i plan
rozwoju powiatu (hrabstwa) Tai-Chung w roku 1996 byty kontynuacja idei
rzadu centralnego. W zasadzie z wyjatkiem ulg podatkowych nie formutowaty
one zadnej innej konkretnej polityki rozwoju.

Kiedy zmienita si¢ rola Tajwanu w $§wiatowe]j gospodarce a spoteczenstwo
tajwanskie rozpoczg¢to zmiany w kierunku spoleczenstwa przemystowego,
wiadze spodziewatly si¢, ze obszar Tai-Chung moze odegra¢ role swoistego
centrum rozwojowego, wplywajacego na okoliczne obszary. Ponizsza tabela
ukazuje oczekiwania zwigzane z rozwojem obszaru portu na réoznych pozio-
mach planowania.

W latach 1970-1990 problemy portu Tai-Chung byly gtéwnym tematem
dyskusji rozmaitych organdéw, zajmujacych si¢ planowaniem lokalnym. W po-
lowie lat 90., kiedy to jednak rzad centralny zaproponowat nowa polityke
rozwoju Tajwanu jako Regionalnego Centrum Operacyjnego Azji i Pacyfiku
(The Asian-Pacific Regional Operations Centre) czyli tzw. Plan APROC, spo-
teczno$¢ lokalna nowego miasta portowego Tai-Chung stata si¢ §wiadoma ko-
rzy$ci wynikajacych z polozenia geograficznego portu dla handlu z Chinami
kontynentalnymi.
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Tabela 2. OBSZAR PORTU TAI-CHUNG JAKO PRZEDMIOT NA POSZCZEGOLNYCH
POZIOMACH PLANOWANIA

Poziom_ Nazwa planu Rok Plany zwiqzane_ Z rozZWojem
planowania obszaru Tai-Chung
Planowanie Promocja nowego portu Tai-Chung,
na poziome |Plan rozwoju Tajwanu 1978 |jako centrum regionu
krajowym

Tai-Chung powinien funkcjonowac jako
1981 |centrum centralno-zachodniego regionu
Tajwanu

Planowanie  |Regionalny plan rozwoju
regionalne centralnego Tajwanu

Planowanie obszaru portu Tai-Chung.

Plan obszaru portowego Ta- Port Tai-Chung ma by¢ nastgpnym osrod-

Planowanie  |i-Chung 1972 kiem miejskim regionu obok dawnego
lokalne miasta Tai-Chung
Plan rozwoju Nowego Mia- 1989 Rozwoj infrastruktury technicznej

sta Portowego Tai-Chung w miescie portowym

Zrodto: Opracowane przez autora na podstawie nastepujacych dokumentow:
a/ Plan Rozwoju Tajwanu, Yuan Wykonawczy, Tajwan, 1978.
b/ Plan Rozwoju Nowego Miasta Portu Tai-Chung, Prowincja Tajwan, 1989.
¢/ Plan Rozwoju Regionalnego Centralnego Tajwanu, Prowincja Tajwan, 1981.

5. ROZWOJ LOKALNY W MIEJSCOWOSCI WU-CHI: KROTKI
SZKIC HISTORYCZNY

Obecnie chciatbym przystapi¢ do prezentacji problemow miejscowosci
Wu-chi, ktora stala si¢ obiektem zainteresowania firmy Bayer Taiwan. Miej-
scowos¢ ta ulokowana jest w obszarze portu Tai-Chung, stanowiac jedno
z czterech miasteczek ulokowanych w obszarze nowego miasta portowego
Tai-Chung. Wedle zatozen planistycznych Wu-chi ma si¢ sta¢ centrum han-
dlowym dla obszaru owego miasta. Ten plan napotkat jednak wiele proble-
moéw. Przede wszystkim jest to konkurencja przede wszystkim w zakresie
ustug ze strony dawnego miasta Tai-Chung, ktore jest jednym z najwiekszych
miast Tajwanu, a jego infrastruktura zostala juz przeciez zbudowana duzo
wczesniej. Po drugie, w wyniku japonskiej okupacji rozpoczgtej w 1895 roku,
jak rowniez w rezultacie wojny japonsko-chinskiej w latach 1936—1944 oraz
wojny domowej w Chinach zakonczonej w 1949 roku port Tai-Chung stracit
swoje znaczenie dla komunikacji i wymiany handlowej miedzy Tajwanem
a Chinami kontynentalnymi.

Ponadto — jak twierdzi B. Dai [1987], wciaz istnieje kilka negatywnych
czynnikow wptywajacych na funkcjonowanie portu Tai-Chung (zte zarzadza-
nie, ograniczenia naturalne, brak odpowiedniej infrastruktury, itp). Najpo-
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wazniejszym z nich jest jednak to, ze rozwdj portu Tai-Chung historycznie
i strukturalnie byt ograniczany od konca XIX wieku, czyli wiasnie od czasu
japonskiej okupacji. Japonczycy preferowali porty Kee-Lung i Kao-Hsiung,
ktére zaczety funkcjonowacé jako wezty transportowe oraz centra migdzynaro-
dowego handlu pomiedzy Poinocno-Wschodnig oraz Poludniowo-Wschodnig
Azja. Ponadto istniejgce polaczenia kolejowe pomigdzy wymienionymi wyzej
portami oraz konflikt japonsko-chinski dodatkowo ostabity znaczenie portu
Tai-Chung, lezacego nad Cie$ning Tajwanska. Te okolicznosci wptynety tak-
ze na to, ze wprowadzony w latach 70. i 80. XX wieku plan rozwoju portu Ta-
i-Chung nie byt w stanie zrealizowa¢ wszystkich swoich zalozen.

Powyzsza sytuacja doprowadzita do swoistego opdznienia przemian struk-
tury spoteczno-zawodowej spotecznosci Wu-Chi. Okazuje, ze po 20 latach
wprowadzania w zycie planéw rozwoju w interesujacej nas spolecznosci
wcigz utrzymuje si¢ przewaga zatrudnienia w przemysle w poréwnaniu z za-
trudnieniem w sferze ustug. Dane dotyczace tego zagadnienia zostaly za-
mieszczone w tab. 3.

Tabela 3. STRUKTURA SPOLECZNO-ZAWODOWA W SPOLECZNOSCI WU-CHI
W 1993 ROKU

Sektor _ T darki Wu-Chi Wspék:zynnik
gospodarki YP gospodar Liczba zatrudnionych % | rozwoju lokalnego*

Rolnictwo 4501 23,1 0.96

Przemyst  |Gornictwo 25 0,1 0.54
Produkcja 6765 37,7 1.27
Energetyka 152 0,8 1.32
Budownictwo 1583 8,1 1.45
Razem 8525 46,8

Ustugi Handel 1961 10,1 0.79
Transport, komunikacja 1345 6,9 1.78
Banki, ubezpieczenia, itp. 395 2,0 0.47
Ustugi publiczne, 2748 14,1 0.75
administracja, itp.
Razem 6449 33,1

Ogobtem 38063 100,0

Zrodto: Plan rozwoju powiatu (hrabstwa) Tai-Chung [1996].
*Wspotczynnik rozwoju lokalnego oznacza wskaznik procentowy zatrudnionych w stosunku
do analogicznego wskaznika dla Tajwanu.

Stosunek zatrudnionych w przemysle do catkowitej liczby pracujacych
w Wui-Chi jest wciaz wyzszy niz w skali kraju, za§ zatrudnionych w ustugach
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mniejszy. A zatem ciggle przemyst to gtoéwny element systemu gospodarki
w Wu-Chi, a tym samym podstawowa cecha rozwoju lokalnego. Ponadto
okazuje si¢, wedlug statystyk Ministerstwa Gospodarki, ze w 1999 roku, wig-
cej niz 310 sposrod 360 zaktadow funkcjonujagcych w Wu-Chi to male i $red-
nie przedsi¢biorstwa. Taki rozw6] gospodarczy ukazuje, jak duza jest roznica
planowanym modelem miasta regionalnego a rzeczywistym stopniem rozwoju
gospodarczego badanej spotecznosci.

Ponadto, pojawia si¢ tez inna wazna cecha rozwoju, jaka jest problem
przeinwestowania a mianowicie problem przeinwestowania nieruchomosci.
W poczatkowej fazie budowy portu Tai-Chung, wigkszos¢ inwestycji czyli
w sumie 20 miliardow tajwanskich dolarow (NTD), czyli okoto 500 milionow
dolarow amerykanskich (USD) zostato zainwestowanych w nieruchomosci.
Z badan przeprowadzonych przez W. Guo [1983] wynika, ze lata 1972 i 1973
to okres najszybszego wzrostu gospodarki Tajwanu. W tym zatem okresie ka-
pital w rejonie portu Tai-Chung zostal zainwestowany w nieruchomosci
w oczekiwaniu wysokich. To zaowocowato dwiema negatywnymi konse-
kwencjami. Pierwsza to niedoinwestowanie w rozwdj przemyst, co spowodo-
wato spowolnienie jego rozwoju; druga za$ — to utrwalenie dominujacej pozy-
cji wlascicieli ziemskich i — tym samym — poglebienie zalezno$ci od nich lo-
kalnych frakcji politycznych.

Jak juz wspominatem wyzej w 1995 roku rzad centralny przedstawit wnio-
sek, aby przeksztatci¢ Tajwan w Regionalne Centrum Operacyjne Azji i Pacy-
fiku (tzw. plan APROC). Taki wniosek zawierat kilka elementow majacych
wskazywac na sposoby przystosowania struktury gospodarczej Tajwanu do
gospodarki swiatowej oraz zacheci¢ ponadnarodowe i rodzime firmy do inwe-
stowania i umiejscawiania swoich centrow operacyjnych na Azje i region Pa-
cyfiku na Tajwanie. Rzad centralny spodziewat si¢, ze zwigkszy to znaczenie
Tajwanu w gospodarce Swiatowej. Plan APROC zawierat dwa istotne cele.
Pierwszy mial za zadanie dostosowanie struktury ekonomicznej Tajwanu do
aktualnych wymogow gospodarki §wiatowej. Drugi za$ mial stworzy¢ to
z Tajwanu regionalne centrum przetworstwa, transportu morskiego, transportu
powietrznego, telekomunikacji, finansow i mediow. Plan ten jest odbiciem
dwodch zasadniczych tendencji we wspolczesnym mys$leniu o gospodarce
tj. liberalizacji oraz internacjonalizacji. Ta pierwsza obejmuje m.in.: a) kon-
centracj¢ na polityce dotyczacej wspolzawodnictwa migdzynarodowego,
b) zainteresowanie przede wszystkim zwigkszaniem zyskow, c) przeksztalce-
nie roli rzadu centralnego bardziej w kierunku petienia roli zarzadcy, mene-
dzera, d) promowanie efektywnosci funkcjonowania administracji, €) podkre-
$lanie przejrzystosci uprawiania polityki i odpowiedzialnosci rzadu. Ta druga
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natomiast zawiera idee: a) promocji narodowych waloréw Tajwanu jako $ro-
dowiska rozwoju gospodarki, b) odwolywania si¢ do doswiadczen krajow wy-
soko rozwinigtych, c) stworzenia standartowe mi¢dzynarodowych warunkow
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, d) uczestnictwa w §wiatowych or-
ganizacjach gospodarczych.

Konkretne dziatania zwigzane z rozwojem centrum transportowego to:
utworzenie specjalnego centrum zeglugi obslugujacego przede wszystkim
wymiane¢ towarowg z Chinami kontynentalnymi, specjalnej strefy eksportowej
oraz strefy ekonomicznej itp. Te dziatania mialy na celu omijanie politycz-
nych i promowanie polityke relacji gospodarczych pomiedzy dwoma brzega-
mi Cie$niny Tajwanskiej. Rzad centralny spodziewat si¢, ze rozwdj centrum
zeglugi oraz przetworstwa wzmoze produkcje artykulow o duzej wartosci do-
danej i bedzie swoistym katalizatorem takich dziedzin dziatalno$ci gospodar-
czej, jak: transport, finanse itp. Ponadto plan rozwoju specjalnej strefy eko-
nomicznej mial stanowi¢ ostatni etap przygotowan do realizacji idei bezpo-
$redniej wymiany towarowej pomigdzy dwoma brzegami Ciesniny Tajwan-
skiej. Niektore chinskie produkty mogly zatem wejs¢ na tajwanski rynek pod
warunkiem, ze zostaly wyprodukowane w specjalnej strefie. Opierajac si¢ na
geograficznych utatwieniach takich jak wtasnie mata odlegtos¢ do Chin kon-
tynentalnych, Tai-Chung mial by¢ najlepszym miejscem dla specjalnej strefy.
Jak zaznacza W. You [1998] lokalne wiadze, przedsigbiorcy oraz przywddcy
polityczni byli §wiadomi, ze stosunki gospodarcze i bezposredni transport do
Chin to przyszto§¢ wybrzeza.

Plan APROC odzwierciedla fakt, ze Tajwan stanat przed nowg konfigura-
cja zewnetrznych i wewnetrznych wyzwan. Zewnetrzne wyzwania wynikaja
z sytuacji globalnej. Wplywy miedzynarodowych organizacji na narodowe
strategie gospodarcze ulegly wzmocnieniu. Dotyczy to wlasnie integracji re-
gionalnej oraz wzrostu gospodarczego w rejonie Azji wschodniej i Pacyfiku.
W tym samym czasie Tajwan znajdowat si¢ w procesie transformacji gospo-
darczej i politycznej demokratyzacji. W efekcie postgpu ekonomicznego
iotwarcia w strong demokracji, obywatele zaczgli aktywnie uczestniczy¢
w zyciu publicznym, polityce, planowaniu lokalnym, a nawet walczy¢ o wa-
runki pracy, ochron¢ srodowiska, itp. Takie nowe okolicznosci wywotaty
wzrost kosztow spotecznych przedsiewzie¢ gospodarczych. Biorac je pod
uwage, wiele tajwanskich przedsigbiorstw wolato inwestowa¢ w Chinach
kontynentalnych lub w innych krajach Azji Poludniowo-wschodniej. Oprocz
tego, kiedy Tajwan ubiegat si¢ o przyjecie do Swiatowej Organizacji Handlu,
plan APROC stat si¢ najwazniejszg strategia transformacji.
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Pomyst planu APROC zostal takze zaakceptowany przez ponadnarodowe
przedsigbiorstwa. Jak podaje np. ,,Tajwanski Tygodnik Rozwoju” [1995] pre-
zes tajwanskiego oddziatlu General Motors wspomnial, ze w mysSl strategii
rozwoju w rejonie Azji wschodniej i Pacyfiku, Chiny kontynentalne sa gtow-
nym rynkiem, za$ Tajwan powinien by¢ pomostem umozliwiajgcym jego fir-
mie wejscie na kontynent. Z kolei wedlug planéw firmy Hewlett-Packard,
Hong-Kong miat by¢ regionalnym centrum finansowo-marketingowym, Chi-
ny kontynentalne — bazg produkcyjng, zas Tajwan w tym uktadzie — centrum
badawczo-rozwojowym.

Atrakcyjnos¢ Tajwanu dla ponadnarodowych firm oparta jest na zaletach
geograficznych, jezyku chinskim i stosunkowo dobrych zasobach ludzkich
w porownaniu z Chinami kontynentalnymi i innymi krajami Azji Potudnio-
wo-wschodniej. Mimo tego jednak, plan APROC stanat w obliczu przeszko-
dy. Byly nia polityczne stosunki pomiedzy dwoma brzegami Cies$niny Taj-
wanskiej czyli pomiedzy dwoma panstwami chinskimi. Stosunki te w r6znych
sposob oddzialywaja na charakter relacji ekonomicznych. Na przyklad na
Tajwanie, agendy rzagdowe ds. stosunkéw z kontynentem i bezpieczenstwa na-
rodowego powotujac si¢ wlasnie na wymogi owego bezpieczenstwa, usituja
wplywac bardzo czgsto na kwestie gospodarcze. Podobnie zachowuja si¢ wia-
dze Chin komunistycznych. Kiedy np. Ministerstwo Gospodarki Tajwanu za-
proponowato plan budowy specjalnego centrum przetadunkowego, aby omi-
ng¢ owe polityczne ograniczenia, komunistyczny rzad chinski oswiadczyt, ze
bezposrednie szlaki transportowe pomigdzy brzegami CieSniny Tajwanskiej
sa szlakami krajowymi i firmy zagraniczne beda wylaczone z ich obstugi.
Konsekwencjg tak niejasnej i niepewnej polityki byto m.in. to, Ze na poczatku
roku 1996, wedtug szacunkéw Ministerstwa Gospodarki Tajwanu, 70% z 50
wielonarodowych firm, ktore nosily si¢ z zamiarem opuszczenia Hong-
Kongu, zmienito plany i nie na Tajwan jak pierwotnie planowato, ale do Sin-
gapuru. W takiej sytuacji przypadek Bayer Taiwan byt oczywiscie ekscytuja-
ca wiadomoscia dla rzadu centralnego.

6. PRZYPADEK BAYER TAIWAN

Pod koniec roku 1992, Bayer po raz pierwszy ubiegat si¢ o zgode na reali-
zacj¢ planu inwestycyjnego w Azji potudniowo-wschodniej. Wiele krajow te-
go regionu, takich jak np. Singapur, Chiny czy Tajlandia, byly zainteresowane
tym planem. Byly ku temu dwa powody: po pierwsze — duza warto$¢ inwe-
stycji, po drugie — w Azji materiaty TDI (specjalna technologia produkcji pla-
styku) produkowane sg tylko w Japonii. Realizacja takiej inwestycji spowo-
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dowataby upadek znaczenia Japonii w systemie produkcji tego typu w Azji.
Biorac pod uwage zalety zwigzane z lepszymi zasobami ludzkimi, technika,
lokalizacja geograficzng i polityka promocji, Bayer podjat decyzje o inwesto-
waniu na Tajwanie (Taiwan Economy Daily, 1995).

W opinii rzadu centralnego, plan TDI miescit si¢ w planie APROC. Bylo
ku temu kilka powodow. Poza wymienionymi wyzej inwestycja Bayer pod-
kreslitaby role Tai-Chung jako ,,centrum produkcyjnego”, promowataby i po-
prawiltaby sytuacj¢ zwigzanych z nim dziedzin przemystu. W rezultacie, in-
westycja Bayer stataby si¢ najbardziej znaczacym elementem realizacji planu
APROC.

Jak pamietamy w rejonie Tai-Chung rozwoj gospodarczy doprowadzit do
istotnego znaczenia nieruchomosci i dziedzin gospodarki zwigzanych z zyskami
z ziemi. Z drugiej strony nie w pelni powiodla si¢ polityka promocji handlu
i ustug. Ponadto nie wytworzyly si¢ praktycznie zadne wigzi ekonomiczne, kto-
re zapewniatyby przeplyw czesci zyskow z tytulu funkcjonowania portu Ta-
Chung do pobliskiej spotecznosci Wu-Chi. Na przyktad, wedlug Wydzialu Re-
wizji Ksigg Hrabstwa Tai-Chung w 1999 roku, roczny budzet miasta Wu-Chi
sktadal si¢ w 42% z lokalnych podatkow i w 58% z dotacji od panstwa i hrab-
stwa. Nie bylo natomiast zadnych wplywow z tytutu optat i podatkéw zwigza-
nych z dziatalnos$cig portu. Bylo to oczywiscie zgodne z prawem, ale jednocze-
$nie dowodzito braku bezposrednich gospodarczych powigzan. Ponadto, jesli
wzig¢ pod uwage perspektywe przestrzenna, to mimo ze Wu-Chi znajduje si¢
niedaleko portu, wszystkie gospodarcze i transportowe przedsigwzigcia pode;j-
mowane w tym ostatnim, sg bezposrednio powigzane z wiekszymi miastami,
jak np. Tai-Chung lub Taipei. Jak pisze W. You [1998], taka sytuacja wytwo-
rzyta w mieszkancach Wu-Chi przekonanie, ze port to ,,ustepstwo” (podobnie
jak w przypadku ziem na wybrzezu chinskim, ktore odstgpiono panstwom im-
perialistycznym w XIX wieku, a wigc nie ma zadnych mozliwos$ci aby party-
cypowac w zyskach z tego przedsiewzigcia.

Taka sama sytuacja powtdrzyta si¢ w przypadku inwestycji Bayer. Warto
bowiem pamigtaé, ze produkcja TDI nie byta powigzana z lokalnymi matymi
i $rednimi przedsi¢biorstwami, a takze firmami budowlanymi. By¢é moze
Bayer mogt zainteresowa¢ innych przedsigbiorcéw na poziomie narodowym
1 stworzy¢ razem z nimi grup¢ nacisku optujaca za realizacjg inwestycji, ale
w odniesieniu do przedsiebiorcoOw ze spotecznosci Wu-chi nie mogto to mie¢
miejsca. A zatem lokalne frakcje polityczne nie widzialy w inwestycji Bayer
zysku dla siebie i w zwigzku z tym nie byly zainteresowane, aby dziata¢ na
rzecz owego przedsiewzigcia. Nie miaty zatem takze interesu, aby w tym celu
mobilizowaé lokalng opini¢ publiczng. ,,Patroni” nie byli zainteresowani
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w mobilizacji swoich klientdéw na rzecz planu Bayer Taiwan. Ludzie raczej
obawiali si¢ TDI i jego negatywnego wpltywu na ceny nieruchomosci, czyli
podstawowe zrodto zyskow i w rezultacie plan nie uzyskal poparcia lokalnej
spolecznosci. W tym wiec sensie rzad centralny, popierajacy plan Bayer Ta-
iwan, poniost porazke.

Wspolczesny system planowania na Tajwanie, oczywiscie opera si¢ na wie-
lu racjonalnych przestankach. Chociaz gtéwna role w nim graja dzisiaj eksperci
od tzw. planowania miejskiego Iub gospodarczego, to jednak niestety czesto nie
biorg oni pod uwage opinii, oczekiwan czy tez realnie istniejgcych warunkow
w rozmaitych spotecznosciach lokalnych W rezultacie, kiedy w danej spotecz-
nosci pojawia si¢ opozycja wobec planu, wladzy bardzo trudno sobie z nim po-
radzi¢. W badanym przeze mnie przypadku duza czgs¢ ludnosci zamieszkatej
obszar wokot planowanej inwestycji Bayer Taiwan nie zgadzata si¢ na nia.
Przeciwko bylo takze wielu lokalnych politykéw i przedsiebiorcow, ktorzy
kontrolowali lokalne frakcje. W marcu 1998 roku, po tym jak nowo wybrany
burmistrz powiatu (hrabstwa) Tai-Chung zaproponowal publiczne gtosowanie
w tej sprawie, Bayer wstrzymat swoj plan inwestycyjny.

Opisany wyzej przypadek jest przyktadem mobilizacji spotecznosci lokal-
nej. Zjawisko to pojawito si¢ na Tajwanie w latach 80. W tym okresie, w wyni-
ku poprawy sytuacji ekonomicznej oraz odchodzenia od autorytaryzmu w sys-
temie politycznym, ludzie zaczgli ubiegac si¢ o prawo do uczestniczenia w de-
cydowaniu o lokalnych sprawach publicznych. Wraz z demokratyzacjga wzmoc-
nita si¢ takze polityczna opozycja. W rezultacie, brak udziatu ludzi w lokalnym
planowaniu stal si¢ sprawg dla opozycyjnych politykow, ktorzy mobilizowali
za posrednictwem frakcji ludzi przeciwko planom rzadu. Ponadto, planowanie
z lokalnym udziatem, w latach 80. stalo si¢ narzedziem dla politykow lokal-
nych do ubiegania si¢ o dotacje od rzadu centralnego. W wyniku mobilizacji
nacisk lokalnych mieszkancéw i inne ruchy oddolne staty si¢ silnym elemen-
tem wplywajacym na system planowania ekonomicznego. Losy inwestycji
Bayer Taiwan sa wlasnie tego przyktadem.

7. WNIOSKI

Badajac histori¢ wspodtczesnego planowania na Tajwanie, mozna powie-
dzie¢, ze w przeciggu ostatnich 30 lat, tajwanski rzad centralny zaproponowat
kilka plandéw rozwojowych, aby dopasowac kraj do zmian w $wiatowej go-
spodarce i wywalczy¢ dla niego lepsza pozycje. Jednak z powodu braku
uczestnictwa miejscowej ludnosci oraz konfliktow pomiedzy réznymi agen-
dami rzadowymi, rezultaty bardzo czgsto nie byly zgodne z oczekiwaniami.
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Kiedy Bayer jako wielka ponadnarodowa korporacja probowal zrealizo-
wac swoja inwestycje w spoteczno$ci lokalnej, spotkat si¢ z trudnosciami. Po
pierwsze, nie posiadat poparcia ze strony lokalnych frakcji, ktore oparte na
specyficznych lokalnych polityczno-ekonomicznych interesach i nieformal-
nych powigzaniach stanowig istotny czynnik decydujacy o realizacji jakiego-
kolwiek planu gospodarczego w okres§lonej spotecznosci. Po drugie, ponadna-
rodowa inwestycja nie wpasowata si¢ dobrze w ekonomiczng strukture lokal-
nej spotecznosci. Nie bylo bowiem zZadnej bezposredniej relacji inwestycji
z istniejagcym lokalnym przemystem. W rezultacie braku lokalnego wsparcia,
Bayer nie byl w stanie przezwyciezy¢ oporu spoleczno$ci i musiat zarzucic¢
realizacje planu.

Przyktad Bayer ukazuje, ze mimo iz narodowy plan gospodarczy moze by¢
pomocny w procesach dostosowywania do globalnej gospodarki, to jednak
kiedy rzad centralny chce, aby jego strategia osiggnela sukces w spolecznosci
lokalnej, musi bra¢ pod uwagg istniejgca w niej sytuacje. Poparcie lub brak
poparcia miejscowej ludnosci w procesie planowania staje si¢ bardzo istot-
nym czynnikiem. W ten sposob spolecznos¢ lokalna staje si¢ uczestnikiem
globalnego procesu.
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GLOBALISATION AND LOCAL DEVELOPMENT:
THE BAYER CORPORATION IN THE WUCHI COMMUNITY (TAIWAN)

Summary

This study explores the issue of local planning in the context of globalisation, using the
example of the harbour area on the west coast of central Taiwan. Local planning in Taiwan has
been a part of the national planning strategy launched in the 1970s. In 1960-80, in order
to adjust to the global economy, the Taiwanese society underwent economic transformation,
shifting from agriculture to manufacturing industry. Moreover, the construction of Taichung
Harbour was completed in 1972, and Wuchi Town was designed as a part of the new harbour
city of Taichung. As the local economic development plan was not successful, the development
plan for Taichung harbour city failed, too. In the 1990s, the central government encouraged the
Bayer Taiwan Company to invest in Taichung Harbour in order to stimulate Taiwan’s
transformation into a high-tech production centre. The fact that this step was taken without
community involvement stirred strong resistance among local political fractions and provoked
a conflict between the central government and local community. This study examines the case
of local planning and multinational Bayer corporation’s failure from the perspective of new
urban sociology.



