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POWSTANIE I PODZIALY ADMINISTRACYJNE WOJEWODZTWA LODZKIEGO

The creation and administrative divisions of £.6dz Voivodeship

JOLANTA JAKOBCZYK-GRYSZKIEWICZ*

Zarys tresci. Celem autorki artykutu bylo przedstawienie genezy i ewolucji wojewodztwa todzkiego, ktore powstato dopiero
w 1919 roku. Zatozona w XV wieku £6dz byta niewielkim, mato znaczacym rolniczym miasteczkiem. Zmienito si¢ to gwat-
townie w XIX w. po powstaniu w miescie poteznego osrodka przemystu widkienniczego. Intensywnemu rozwojowi przemystu
i wzrostowi liczby ludnos$ci do 315 tys. (1897 r.), nie towarzyszyly ani odpowiedniej rangi ustugi, ani funkcja administracyjna.
Nowo utworzone w 1919 roku wojewodztwo tddzkie wykrojono z sgsiednich wojewodztw: warszawskiego, poznanskiego
i kieleckiego. W jego sktad wchodzito poczatkowo 13 powiatow, a od 1938 roku jedynie 8. W ciagu stu lat swojego istnienia
zmienialo powierzchni¢ — najwicksza (20,4 tys. km?) miato w roku 1939, najmniejsza (1,5 tys. km?) w latach 1975-1999.
Wojewddztwo t6dzkie obecnie liczy 18,2 tys. km?, podzielone jest na 177 gmin i 21 powiatéw oraz 3 powiaty miejskie. Za-
mieszkuje je 2,5 mln 0s6b. Znajduja si¢ w nim 44 miasta. Wskaznik urbanizacji osiagnat poziom 64%. W 2017 roku ludnoé¢
Lodzi zmalata do 690 tys.

Stowa kluczowe: rozwoj przestrzenny, wojewodztwo, powiat, gmina

Abstract. The purpose of the author was to present the origin and evolution of the £.6dz Voivodeship, created in 1919. £.6dz,
founded in the 15" century, was a small agricultural town. It grew rapidly in the 19™ century when it turned into a major centre
of the textile industry. The intensive development of industry and the growth of the population up to 315,000 (in 1897) were
not matched by the development of appropriately scaled services nor by adequate administrative functions. The newly created
(in 1919) £6dZ Voivodeship was made up of adjacent administrative units from the neighbouring voivodeships of Warsaw,
Poznan and Kielce. It first comprised 13 counties (poviats), and, from 1938, only eight counties. During the hundred years of
its existence, the area of this voivodeship has changed several times — it was the largest in 1939 (20,400 km?) and smallest in
the period of 1975-1999 (1,500 km?). Presently (2017), the £.6dZ Voivodeship covers 18,200 km?. It is divided into 177 com-
munes (gmina), 21 counties and three urban counties. There are 44 cities and towns and a population of 2.5 million. Its urba-
nisation index is 64%. The population of £.6dz city dropped to 690,000 in 2017.

Key words: spatial development, voivodeship, county (poviat), commune (gmina)

Na mapie Polski wojewddztwo todzkie poja-
wito si¢ dopiero u progu Il Rzeczypospolitej w 1919
roku. Wigzato si¢ to z miejscem Lodzi w hierarchii
sieci osadniczej Polski. £.6dz, lokowana w 1423 1.,
przez nastepne 400 lat byta matym, glownie rolni-
czym miasteczkiem, ktore w 1820 r. liczyto sobie
zaledwie 800 mieszkancow. Polozona z dala od
waznych drog, na wododziale 1 rzgdu, otoczona
Puszcza L.6dzka, miata bowiem niewielkie szanse
na szybki rozwdgj.

Dopiero po utworzeniu Krolestwa Polskiego
decyzja szefa Komisji Mazowieckiej Rajmunda
Rembielinskiego o zatozeniu osady sukienniczej
w nalezacej do rzadu Lodzi, zmienita losy mia-
steczka, czynigc zen stopniowo potgzny osrodek
przemyshu widkienniczego. Do konca XIX wieku
ludno$¢ Lodzi wzrosta do przeszio 315 tysiecy,

amiasto stato si¢ drugim w zaborze rosyjskim co do
wielkos$ci po Warszawie.

Rozwojowi przemystu nie towarzyszyly jed-
nak odpowiedniej rangi ustugi ani stosowna do eks-
plozyjnego wzrostu liczby ludnosci funkcja admini-
stracyjna. L.odzkim fabrykantom udalo si¢ przyla-
czy¢ miasto do szlaku kolei warszawsko-wieden-
skiej. dzieki sfinansowaniu potaczenia fabrycznego
z Koluszkami i wybudowaniu dworca £.6dz Fab-
ryczna. Nie zmienito to jednak (mimo kilku prob)
administracyjnej rangi Lodzi, ktéra w guberni piotr-
kowskiej byta od 1876 r. zaledwie miastem powia-
towym. Probami tymi byta m.in. wyltgcznie presti-
zowa decyzja wtadz rosyjskich z 1841 r. o nadaniu
Lodzi statusu miasta gubernialnego i nieskuteczne
starania wladz miejskich wesp6t z fabrykantami
(w1893 r. i 1914 r.) o przeniesienie siedziby
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guberni z Piotrkowa Trybunalskiego (Sobczynski
2000).

W niecaly rok po odzyskaniu przez Polske nie-
podlegtosci (doktadnie 2.08.1919 r.) utworzono wo-
jewodztwo todzkie (Koter i in. 1996; Koter 1999).
Wykrojono je z sasiednich krain historycznych —
Mazowsza, Wielkopolski i $wigtokrzyskiego, czyli
z terendw wojewodztwa warszawskiego, poznan-
skiego i kieleckiego. W czgsci potudniowo-zachod-
niej wojewddztwo 1odzkie graniczyto z Niemcami
(rys. 1). W sklad nowego wojewddztwa weszto po-
czatkowo 13 powiatow, nastepnie 12, a od 1938 r.
po przesunieciu 4 powiatow do wojewddztwa po-
znanskiego, zostato jedynie 8 (rys. 1). Powierzchnia
wojewodztwa todzkiego zmalata wiec z 19,03 tys.
km?w 1919 r. do 12,7 tys. km? w 1938 r. (Sobczyn-
ski 1984).

Najwigksza gestos¢ zaludnienia wystgpowata
wtedy w powiatach: 16dzkim miejskim, kaliskim,
brzezinskim i taskim. Wojewodztwo todzkie byto
stabo zurbanizowane. W miastach skupiato si¢ nie-
cate 40% mieszkancow. W niektorych jego powia-
tach (wielunskim, tureckim i konifskim) odsetek
ludno$ci miejskiej nie przekraczat 10%, najwyzszy
za$ byt (powyzej 30%) w powiatach t6dzkim ziem-
skim, brzezinskim i kaliskim (rys. 2, 3).

W kwietniu 1939 r. powigkszono jednak ob-
szar wojewodztwa todzkiego, dotaczajac don z wo-
jewodztwa warszawskiego powiaty — kutnowski,
towicki, skierniewicki i rawski, a Z Wojewodztwa
kieleckiego powiat opoczynski i konecki (rys. 4).
Powierzchnia wojewddztwa wzrosta wskutek tego
do 20,4 km?, a liczba powiatow do 14 (Bandurka
1994, 1995).

Taki stan rzeczy trwat jedynie do pazdziernika
1939 r. kiedy to niemieckie wiladze okupacyjne
przecigly wojewodztwo todzkie granica miedzy
Rzeszg a Generalng Gubernig (rys. 4). £.6dz znala-
7ha si¢ poczatkowo w rejencji kaliskiej, aw 1941 r.
stata si¢ siedzibg rejencji kalisko-todzkiej (Ban-
durka 1994, 1995).

Po zakonczeniu wojny wszystkie akty prawne
wladz okupacyjnych zostaly uniewaznione, a woje-
wodztwo todzkie wrocito do granic z 1921 roku
obejmujac 14 powiatow. Jednak w roku 1950 po-
wiaty — konecki i opoczynski przeniesiono do wo-
jewodztwa kieleckiego co zmniejszyto powierzch-
ni¢ wojewodztwa do 16,7 tys. km? W 1954 r. zmie-
niono takze granice dotychczasowych powiatow,
tworzgc nowy powiat wieruszowski, a w 1956 r.
jeszcze trzy: belchatowski, pajeczanski i podde-
bicki.

Kolejne drobne juz korekty granic wojewodz-
twa todzkiego z jednostkami osciennymi w latach
1954-1963 spowodowaly ponowne zwigkszenie
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jego powierzchni, do 17,06 tys. km2. Wojewodztwo
sktadato si¢ wtedy z 16 powiatow ziemskich
i 5 miejskich — Pabianic, Piotrkowa Trybunalskie-
go, Tomaszowa Mazowieckiego, Zdunskiej Woli
i Zgierza (Sobczynski 2000). £6dZ byla miastem
wydzielonym z wojewodztwa (na prawach woje-
wodztwa miejskiego) bedac oczywiscie siedziba
wojewodztwa todzkiego i powiatu todzkiego.

Zasadnicze zmiany wprowadzita reforma po-
dziatu administracyjnego Polski z lat 1973-1975.
Zlikwidowano wtedy powiaty zostawiajac gminy,
azdniem 1.06.1975 r. podzielono kraj na 49 stosun-
kowo matych wojewodztw (rys. SA). Z terytorium
dawnego wojewddztwa todzkiego wykrojono wow-
czas wojewodztwa: kaliskie, koninskie, ptockie,
skierniewickie, piotrkowskie i sieradzkie (Sobczyn-
ski 2000) — rys. 5B.

Wojewodztwo todzkie nazwane miejskim
16dzkim byto wtedy najmniejszym w Polsce, z po-
wierzchnig 1,53 tys. km? Skladalo si¢ z Lodzi, 12
gmin i 7 miast na prawach gminy: Aleksandrowa
Lodzkiego, Glowna, Konstantynowa 1.odzkiego,
Ozorkowa, Pabianic, Strykowa i Zgierza (rys. 5C).
Zostalo podzielone na trzy rejony z siedzibami urze-
dow rejonowych w todzi, Zgierzu i Pabianicach
(rys. 5C). W tych ciasnych granicach wojewodztwo
lodzkie odpowiadato w przyblizeniu nieco okrojo-
nej monocentrycznej aglomeracji todzkiej, ktorej
istnienie odnotowano po II wojnie $wiatowej (Ja-
kobezyk-Gryszkiewicz 2001). Niektore z nowych
os$rodkow wojewodzkich w Polsce miaty mniej lud-
nosci niz 75-tysieczne wowczas Pabianice i 59-ty-
sigczny Zgierz. Bezposrednie ich sasiedztwo z Lo-
dzig nie pozwolito im na taki awans administra-
cyjny.

Po 24 latach funkcjonowania w Polsce 49 wo-
jewodztw oraz 10 lat po reformie ustrojowo-gospo-
darczej kraju z 1989 r. powrdcono do idei duzych
jednostek wojewodzkich. Od 1 stycznia 1999 r.
w Polsce funkcjonuje 16 wojewddztw, wsrdd nich
takze wojewodztwo todzkie.

Kolejne zmiany granic i obszaru wojewodztwa
t6dzkiego, poczawszy od jego powstania przedsta-
wia rys. 6. Jak wida¢. towarzyszyly im zmiany po-
wierzchni, ktora najwigksze wartosci (20,44 tys.
km?) osiagneta w 1939 r. tuz przed wybuchem II
wojny $wiatowej (20,44 tys. km?), a najmniejsze
(1,53 tys. km?) w latach 1975-1999 (1,53 tys. km?).

Gdy w 1999 r. powrdcono do trojstopniowego
podziatu kraju restytuowano takze wtadze samorza-
dowe. Obecne wojewodztwo todzkie, podzielone
jestna 177 gmini 21 powiatow oraz 3 powiaty miej-
skie: 1.0dz, Piotrkow Trybunalski i Skierniewice
(rys. 7A). Zajmuje 18,2 tys. km?— czyli 5,8% po-
wierzchni kraju i w 2017 r. bylo zamieszkale przez
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2,47 min os6b — czyli okoto 7% ludnosci Polski.
Gesto$¢ zaludnienia w wojewodztwie wynosi 140
osob/km?, powyzej S$redniej krajowej (122
osoby/km?).

Wojewddztwo todzkie graniczy na najdiuz-
szych odcinkach z wojewodztwem mazowieckim
i wielkopolskim, a krotsze granice ma ze swicto-
krzyskim, §laskim 1 kujawsko-pomorskim (rys.
7A-C).

W miastach wojewddztwa todzkiego miesz-
kato w 2017 r. 1,6 mln oséb, na wsi — 900 tys.
Wskaznik urbanizacji mierzony odsetkiem ludno$ci
miejskiej osiggnal 64%. Warto$¢ ta, nieco powyzej
sredniej krajowej (60,1%), nieznacznie jednak ma-
leje. W 2000 r. urbanizacja byta na poziomie 64,8%
(Liszewski 2001b). Wigze si¢ to z procesem subur-
banizacji, w ktorym mieszkancy wigkszych miast
przenosza si¢ do ich stref podmiejskich (Jakobczyk-
-Gryszkiewicz i in. 2010).

Obecnie w wojewddztwie t6dzkim znajduja si¢
44 miasta (rys. 8), cho¢ w ciagu wiekow istniaty na
tym terenie az 103 miejscowosci, ktore Kiedys
otrzymaty prawa miejskie. Wiele z nich utracito te
prawa, a jedynie nieliczne potem je odzyskato (Jaz-
dzewska 2001).

Sposréd 44 miast wojewodztwa az 21 ma za-
ludnienie ponizej 10 tys. mieszkancow, a potowa
z nich ponize;j 5 tys. Tylko sze$¢ miast ma zaludnie-
nie powyzej 50 tys. mieszkancow — oprocz Lodzi sa
to: Piotrkéw Trybunalski, Pabianice, Tomaszow
Mazowiecki, Betchatow i Zgierz, cztery dalsze
majg 4049 tys. ludnosci — Kutno, Skierniewice,
Radomsko i Sieradz. Ludno$¢ Lodzi, ktora w 1988
r. wynosila 854 tys. os6b w 2017 r. spadta do 690
tys. (rys. 8). Zreszta wigkszo$¢ miast wojewddztwa
podlega stopniowej depopulacji i starzeniu si¢ spo-
feczenstwa.

Przez dlugie wieki dzisiejszy obszar woje-
wodztwa todzkiego charakteryzowato peryferyjne
i tranzytowe potozenie (Liszewski 2001c). Waz-
nigjsze drogi, a od XIX w. takze linie kolejowe omi-
jaty £.6dz. Poczawszy od sredniowiecza dwa row-
noleznikowe szlaki (Lowicz—teczyca oraz Piotr-
kow Trybunalski-Wielun) krzyzowaly si¢ tu z trze-
ma potudnikowymi, tworzac szachownicowy uktad
sieci drog na terenie obecnego wojewodztwa az do
XIX wieku. W XIX w. zbudowano trakt fabryczny
z Lodzi do Kalisza, a stopniowy rozwdj sieci drog
uczynit z Lodzi wazny wezet komunikacyjny
w Polsce Srodkowej (Liszewski 2001c).

Dopiero jednak po IT wojnie $wiatowej potoze-
nie wojewodztwa stato si¢ bardzo korzystne, gdyz
znalazto si¢ w centrum Polski. Do pelnego wyko-
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rzystania takiej lokalizacji musialty minag¢ dtugie
lata. Rozpoczeta w 2010 r. budowa skrzyzowania
autostrad A1 i A2, a nastepnie drogi ekspresowej S8
uczynita z wojewodztwa wazne miejsce na mapie
komunikacyjnej Polski i Europy (rys. 9). Polaczenie
potoc—potudnie (A1) i wschod —zachod (A2) wy-
kreowato 1.6dz oraz pobliski Strykow lezacy na
skrzyzowaniu tych autostrad, jako wazne wezty ko-
munikacyjne.

Mata jest natomiast ranga lotniska w Lodzi,
ktore funkcjonuje wprawdzie od okresu miedzywo-
jennego, ale jego niewielkie rozmiary i bliskosé¢
warszawskiego Okecia raczej hamuja jego rozwd;.
W 2017 r. obstuzyto ono tylko 210 tys. pasazerow,
co dato mu dopiero 12. miejsce w Polsce.

Potaczenia kolejowe w regionie zapoczatko-
wata linia kolei warszawsko-wiedenskiej na odcin-
ku Skierniewice—Piotrkow Trybunalski-Radom-
sko, od ktorej w Koluszkach wyprowadzono po6z-
niej (w 1866 r.) lini¢ do Lodzi (rys. 10). W XIX w.
wybudowano jeszcze lini¢ Skierniewice—t.owicz—
Kutno oraz Koluszki-Tomaszéw Mazowiecki—
Opoczno. W okresie miedzywojennym doszty ko-
lejne linie: do Kalisza przez Lowicz—Zgierz—.odz—
Pabianice—Zdunska Wolg-Sieradz, a takze 1.0dz—
Kutno oraz fragment magistrali weglowej na trasie:
Pajeczno—Zdunska Wola (Karsznice)-Poddgbice
(rys. 10). Trzeba dodaé, ze w omawianym okresie
w okolicy Lodzi powstata sie¢ tramwajow podmiej-
skich laczacych L.o6dz z Pabianicami, Zgierzem
i Ozorkowem, Aleksandrowem L.6dzkim, Konstan-
tynowem Lodzkim i Lutomierskiem, Rzgowem
i Tuszynem (Liszewski 2001c). W 2018 r. funkcjo-
nowata juz tylko linia tramwajowa do Konstanty-
nowa Lodzkiego i Lutomierska.

W 1977 r. wschodnig czes¢ wojewddztwa
przecieta Centralna Magistrala Kolejowa, a Piotr-
kow Trybunalski polaczyta linia z rozwijajacym si¢
szybko Belchatowem i Rogowcem (rys. 10). Plany
zaktadaja m.in. budowe nowej linii kolejowej row-
nolegtej do autostrady A2 (rys. 10). Nie zmienia to
faktu, iz stolica wojewddztwa, znajdujac si¢
w srodku trojkata wyznaczonego przez wazne we-
zty kolejowe — Koluszki, Kutno i Karsznice (obec-
nie czg$¢ Zdunskiej Woli) nie petni funkciji glow-
nego wezta komunikacji kolejowej w regionie (Li-
szewski 2001c).

Po stu latach, zmianach podzialow wewnetrz-
nych, przesunigciach granic, a w konsekwencji po-
wierzchni, wojewodztwo todzkie stalo si¢ wazng
czeScig przestrzeni Polski. Centralne polozenie
w kraju i w sieci potaczen komunikacyjnych za-
pewnia mu odpowiednig rangg.
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Summary

The £.6dZ Voivodeship was created as late as
1919. The city of £6dz, founded in the 15" cen-
tury, was formerly a small agricultural town, with
only 800 inhabitants as the 19" century ap-
proached. Its growth started in 1823 when a tex-
tile settlement was set up in. Soon during less than
80 years £.0dz became a major centre of the textile
with a population 314,000 (1897). It was Poland’s
second largest city, after Warsaw. The rapid de-
velopment of industry was not accompanied by
either development of appropriately scaled ser-
vices nor by adequate administrative functions.
From 1876 L.6dZz was merely a county town in the
governorate of Piotrkow. After the regaining of
independence by Poland after the First World
War, the £.6dz Voivodeship was created in 1919
out of parts of neighbouring historical regions —
the Mazovia, Greater Poland and Swictokrzyskie
regions, i.e. Warsaw, Poznan and Kielce Voi-
vodeships, comprising formerly 13 counties, next
12, and in 1938 only 8.

During the hundred years of its existence the
area of the voivodeship changed several times — it
was largest in 1939 (20,440 km?) and the smallest
in 1975-1999 (1,530 km?). Presently, the £odz
Voivodeship comprises 177 communes, 21 land
counties and 3 urban counties: 1.6dz, Piotrkoéw
Trybunalski and Skierniewice. It covers 18,200
km?2, which constitutes 5.8% of the area of the
country. In 2017 the voivodeship was inhabited
by 2.47 million people (about 7% of Poland’s
population). Its population density is 140 peo-
ple/km?, which is above the national average. The
percentage of urban population has reached 64%.
There are mostly small towns of below 10,000 in-
habitants, while there are only six cities with pop-
ulations of over 50,000 inhabitants, and four of
40-50,000. L.odz, the capital city of the voivode-
ship, was inhabited by 854,000 people in 1988,
but in 2017 this number dropped to 690,000. The
majority of the cities and towns have aging popu-
lations and gradual depopulation.

After only a hundred years of its existence,
a period of numerous changes in its administra-
tive divisions and boundaries (and thus its area),
the L.6dz Voivodeship has become an important
part of Poland’s space. Its central location in Po-
land and its function as an important road hub
strengthens its position in the country.



